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1. Bevezetés

Minden kormdnyzati berendezkedés hatékony hatalomgyakorldsa f8ként azon mulik, hogy a
kormdnynak aldrendelten m(ikodé kozigazgatdsi szervezetrendszer miként segiti vagy gdrolja a
hatalomgyakorldst, periodikusan mozogva e két végpont kdzéte.! Ezért a kdzigazgatds személyi
4llomdnydra vonatkoz6 kozszolgélati jogi szabédlyozds mindig egy kényes és politikailag impregnalt
teriilet volt. Ennek a jogi terrénumnak az esetleges mddositdsaival vagy jraszabélyozdsdval egyes
kormdnyzatok el tudtdk érni azt, hogy az aktudlisan valamilyen valsdgban 1év8 dllamiizem tjra
miikodSképessé véljon, mig mds dllamok ilyen irdnyu kisérletei kudarcot vallottak.? Tanulma-
nyomban német tdrténeti példdkon, pontosabban egyetlen folyamaton keresztiil azt igyekszem
illusztrélni, hogy a kozszolgélati torvénykonyvek megfeleld kodifikdcidjanak pozitiv befolydsa
lehet a kozigazgatdsban dolgozé emberek lojalitdsdra, munkamordljira, biztonsdgérzetére,’ s azt
is, hogy ennek egy ilyen kédex hidnya esetén az ellenkezdje is épptigy igaz lehet. A legtanulsdgo-
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Tool for State Crisis Management: Examples from German, French, Austrian and Hungarian Legal
History 166-172.

3 LupANy1, Szemelvények a jogbiztonsdg vdltozdsairdl a kozszolgalati pragmatikdban 116.
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sabb ilyen szempontbdl — véleményem szerint — a német kozszolgélati jog torténete, ahol az ilyen
jellegti vélsdgkezelési stratégidkra sikeres és sikertelen példdkat is taldlhatunk.

2.  Fogalmi alapvetés

Miel8tt azonban e torténeti tendencidt ismertetném és elemezném, sziikséges néhdny definicids
lehatdroldst tenni. Munkdmban a kdzszolgélat alatt annak legszlikebb értelmét, azaz a civil koz-
igazgatdsban, st csak a — mai fogalmaink szerint — dllamigazgatdsban dolgozé tisztségviselk
korét értem. A szolgélati pragmatika fogalmdt is hasonldan sziikitett (a 19. szézad mdsodik felében
meggyodkeresedett) értelmezési kerettel haszndlom azon kézszolgdlati kddexekre, amelyek dtfogd
jelleggel (torvénykonyvként) szabdlyoztdk az dllami kdzszolgalat egészét vagy jelentds részét, értve
ezalatt személyi és tdrgyi hatdlyukat. Vélsdg alatt pedig gazdasdgi, morilis, alkotmdnyos vagy
politikai, illet8leg az ezeket 6tvéz8 komplex vdlsighelyzeteket éreek. Kiindulépontom tovébbd
az az — elsdsorban politolégusok és kozgazddszok 4ltal bizonyitottnak tekintett — tétel, miszerint
torténetileg is igazolhatd, hogy a politikai vezet6k a kdzigazgatdst (és az annak részeként miiks-
d6 személyi dllomdnyt) képesek 6Snmagdban véve akdr a jogszabdlyi kornyezet médositdsaival
befolydsolni.* Természetesen a mdsik oldalnak is megvannak a maga eszkozei a déntéshozdk
pressziondldsdra, erre azonban a német térténeti folyamartok kevéssé nytjtanak példdt, szemben
a francia tisztvisel8k érdekérvényesitésével.’

3.  Sikeres és sikertelen vilsigkezelés német médra: a 19. szdzad elejétd
a masodik vilighdboru végéig
3.1. Reform, stabilizacid, konszolidicié

Szolgélati pragmatikdt Eurépdban els6ként Bajororszdgban alkottak 1805-ben.® E kodifikdcié
Maximilian von Montgelas reformjai sordn valdsult meg,” de a jogtudomdny egyik korabeli
polihisztora, Nikolaus Gonner is tevékenyen részt vett a folyamatban, s 1808-ban 6 irta az els§
kommentdrt a pragmatikdhoz.® A Monzgelas-féle kdzigazgatdsi reformok egyik — sikerrel teljesitett
— célja a bajor belpolitikdrt eluralé vélsdg kezelése volt, amely leginkdbb az 4llami korrupciébél
fakadt.? E kédex 0j utat jelentett a kdzszolgdlat koncepcidja kapesdn: az dllami alkalmazottak
alkalmazdsa mdr szerz8désen (és nem uralkodéi kegyességen) alapult, a kddex fix bérezési rend-
szert vezetett be és a képzett biirokrécia kiépitését célozta.'® Fontos fordulatot jelentett tovdbbd,

VoGLER, The Entanglement of Public Bureaucratic Institutions 99-124.
Errdl: SALLAL Service Pragmatics as a Tool for State Crisis Management 168.

SAMMER, Beitrige zum Beamtenrecht 295.
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Staatsdienerpragmatik. Hochst-landesherrliche Verordnungen. Die Verhilenisse der Staatsdiener,
vorziiglich in Beziechung auf ihren Stand und Gehalt betreffend [2].

8 GONNER, Der Staatsdienst aus dem Gesichtspunkt des Rechts und der Nationalskonomie betrachtet:
nebst der Hauptlandespragmatik tiber die Dienstverhiltnisse der Staatsdiener im Kénigreiche Baiern
mit erliutenden Anmerkungen passim.

9 BernsEE, Corruption in German Political Discourse 52-71.

10  WUNDER, Das erste deutsche Beamtengesetz 2—12.; Staatsdienerpragmatik. Hochst-landesherrliche
Verordnungen. Die Verhiltnisse der Staatsdiener, vorziiglich in Beziehung auf ihren Stand und

Gehalt betreffend [3]-[4].
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hogy a kddex a hivatalviselés jogat fiiggetlenitette a tdrsadalmi szdrmazdstdl, valamint, hogy —a
korabbi gyakorlattdl eltér8en — a tisztvisel8k hiliségét mdr nem a szankciondldssal vald fenyege-
téssel, hanem jutalmazdssal prébaledk elérni.'! Az igy korvonalazott jogviszony is Gj volt: immdr
nem magdnjogi, hanem kozjogi tartalommal birt,"? réaddsul garancidkkal volt kériilbdstydzva,
mert az egyszer(i elbocsdjtds elleni védelmet jogszabdlyi alakba foglaltdk, szemben mds teriile-
tekkel (példdul a korabeli Ausztridval), ahol ezt a ,joghoz kétést” az uralkodé szuverenitdsdnak
megsértéseként értelmezték volna."? A kddex hatdsa jelentds volt, még annak ellenére is, hogy
— immdron egy mdsfajta dllami berendezkedés nyomdn — 1908-ban a bajor Land teriiletén 4j
pragmatika lépett hatdlyba."* Tébb mint kétszdz évvel e jogkdnyv utdn mdr tudjuk: ez volt az
els jelentdsebb mérfoldkave a kozszolgilati jog differencidléddsdnak,” s kés6bb, hatdsa révén
megalapozta a (porosz-)német kdzszolgdlati modellt,'® bir nem elhanyagolhatd e téren a bajor és
a porosz szabdlyozds mellett a wiirttembergi sem."” Poroszorszdgban eredetileg a hivatdsos koz-
szolgélat kiépitése inkdbb a felvildgosult abszolutizmus terméke volt: az Allgemeines Landrecht
(ALR 1794) II. része foglalkozott az 4llam szolgdlatdban 4116 személyek jogviszonydval, 4m ez
egyrészt a letiszeult kodifikdciétdl még messze 4llt, s a szabdlyozds széttagolt maradt,'® mdsrészt
pedig csak a kotelezettségeket targyalta.”” Atfogé kodex ekkor még itt nem késziilt, ellenben a
bajor mintdt a poroszok a kés8bbickben kivdléan hasznositottdk. A német egység megvaldsitdsa
utdn a Land-ok sajdt hivatalnoki rétegiikre nézve maguk alkotharttak ilyen jogszabdlyokat. A
kisnémet egység gyakorlati megvaldsitdsinak azonban fontos lépése volt egy, a birodalmi tiszt-
visel8kre vonatkozé jogdllasi térvény megalkotdsa. Bismarck kiemelten kezelte ezt a kérdést, s
mér 1869-ben (tehdt még az Eszaknémet Szovetség idején) javaslatot készitett elé e targyban.
Tobb sikertelen kisérlet utdn 1873-ban dgy tiint, sikeriil a pragmatikdt torvényerdre emelni,
4m a Reichstag 4ltal megszavazott tervezetet a Reichsrat elvetette. A kancelldr azonban gyorsan
javittatta a kifogdsolt részeket, igy 1873. mércius 31-én megsziiletett (a negyedik szovegvélto-
zattal elfogadott)? Reichsbeamtengesetz. ' A torvény megszilletése Bismarck egyik legfontosabb
belpolitikai sikere volt, mert — bdr nem kedvelte a kdztisztviseldk ,,rendjét’* —, de felismerte
azt, hogy a hatékony 4llami m{ikédés szempontjabdl elengedhetetlen a képzett és megbizhatd
hivatalnoki kar.® A Reichsbeamtengesetz elsd, jelentésebb novelldja az 1907-es évhez kothetd, >
ami bizonyitja, hogy e jogalkotdsi termék igen sokdig l4tta el funkciéjét jelent8sebb médositds

11 Jakos, Die Studentenverbindungen und ihr Verhiltnis zu Staat und Gesellschaft 19-20.

12 ScumIDpT, Beamtenrecht 7-8.

13 WercHSELBAUM, Disziplinarrecht der Beamten und Europiische Menschenrechtskonvention 538.
14 A bajor tisztviselSk szolgélati pragmatikdja 94-95.

15 WUNDER, Das erste deutsche Beamtengesetz 13.

16 Hazarr, Kézszolgdlati mintdk, modellek és trendek az Eurépai Unié tagdllamaiban 1288.

17 CrasseN, The Civil Service in Germany 166.

18  KeLETI, Az dllamszolgidlat jogi természete és a rendszeres dllamszolgdlati pragmatika elvei 362—-412.
19  SAMMER, Beitrige zum Beamtenrecht 295.

20  Keretr, Kormdnyaink és a szolgdlati pragmatika 266.; KeLETI, Az dllamszolgdlat jogi természete és
a rendszeres 4llamszolgélati pragmatika elvei 324-326.

21  Gesetz, betreffend die Rechtsverhiltnisse der Reichsbeamten (1873. I11. 31.) (=Reichsbeamtengesetz).
22 CLARK, Id8 és hatalom 202.

23 SavrLaL 150 éve fogadték el a német tisztvisel§torvényt 1-2.

24  PoLLocK — BOERNER, The German Civil Service Act 5.
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szitkségessége nélkiil. Ennek nyomdn alakult ki a (porosz-)német modellt jellemz8 dudlis meg-
kiilonbéztetés a kdzhatalmat gyakorld kézszolga (Beamter) és az dllami feladatokat kézhatalom
nélkiil, szerz8déses jogviszony keretében ellaték (Angesteliter)” kozote.” Az el8bbi kategéridn
beliil pedig megkiildnboztették a kdzvetleniil a csdszdrnak aldrendelt szerveknél dolgozé (un-
mittelbarer Beamter) és az orszégos kormdnyoktdl kapott kinevezés alapjin tevékenykedd, de az
alkotmény szerint a csdszdrnak engedelmességgel tartozd (mittelbarer Beamter) tisztvisel8ket.”
Ez a felfogds tehdt alapvet8en porosz gydker(i volt.?® A német kézigazgatds a szdzadforduldig — a
fejlett kdzszolgdlati felfogdsnak is kdszonhet8en — virdgkordt élte, ekkor épiilt ki az 4llami ad-
minisztrcié szakappardtusa® és jelent meg a szolgdltaté kozigazgatds alapgondolata.®® Ez utébbi
fogalom eszmei alapja persze joval régebbre nyult vissza. A porosz abszolutizmushoz kapcsolhaté
paternalista szemléletmdd tovdbbélése volt a szolgdltatd kozigazgatds, a gydmkodd 4llam és a 19.
szdzad mdsodik felétdl kiépiile kiterjedt tdrsadalombiztositdsi rendszer.” Ennek készénhet8en
Németorszdgban az 4llam 6ridsi gazdasdgi tényez8vé valt, nem utols6 sorban munkaadéként.? A
kiterjedt szocidlis funkcidk elldtdsa ugyanis nagy 1étszdmu 4llami biirokrécidt igényelt.® Adolph
Wagner kdzgazddsz igen kordn megjésolta azt, hogy az dllam ilyen ,ttlstlydval” a gazdasdg végsd
soron nem lesz fenntarthat4.> Sajndlatos médon az elsd vilighdborti utdn szétesett, majd lassan
talpra 4116 Németorszdg sok tekintetben ezt bizonyitotta is.

3.2. Reform, destabilizicié, szétesés

A weimari kdztdrsasdg idején a nagy hdbort utdni komplex valsighelyzetben 1év6 orszdg™® igyekezett
visszafogni kiaddsait, ami az addig j6l megszokott szocidlis elldtdsok szinvonaldnak csokkenését, a
kozigazgatds rosszabb mitkddését és a kizszolgdlat korében elbocsdjtdsokat, ,, ridegszivii leépitéseket ™
Jjelentett. Nem késziilt a Reichsbeamtengesetz helyett 4j kddex, bdr az 1919-es alkotmdny eléirta annak
megalkotdsdt.”” Ennek ellenére a karta tartalmazott néhdny alapvetd rendelkezést e tdrgyban.’® Ez
azonban nem segitett azon a gyakorlati problémdn, hogy az addig kodifikalt jog helyébe nem lépett
Gjabb kédex.” Rdaddsul az el8z8 (stabil) berendezkedéssel ellentétben a kdztdrsasdg inkdbb foko-
zatosan megfosztotta tiszeviseldit privilégiumaikedl, ami nem kis ellendlldst valtott ki e tdrsadalmi

25  Tanulmdnyomban az e kategéridra vonatkozé szabdlyozdssal nem foglalkozom, mivel a témavélasztds
(kozigazgatdsban, kdzhatalmat gyakorlé tisztvisel8kre vonatkozé pragmatikdk) ezt nem indokolnd.

26  Hazari, Kozszolgdlati mintdk, modellek és trendek az Eurépai Unié tagdllamaiban 1291.

27  HuBeg, Die deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. Band III. Bismarck und das Reich 970.
28  SzaBO, Német alkotmdanyfejlédés 145.

29 HANDKE, A biirokrdcia kialakuldsa Németorszdgban 7-15.

30  StipTa, A német dllamszervezet és jogrendszer 231.

31  Sowmvar, Hivatalnoki szervezet és intenziv iparositds 33., 47., 86—88.

32 Somrial Hivatalnoki szervezet és intenziv iparositds 110.

33  Somvar, Hivatalnoki szervezet és intenziv iparositds 123.

34  WANGER, Lerhbuch der politischen Okonomie L. passim.; WACHTER, Okonomie auf einen Blick 250-251.
35 SzaBO, Az dllamfs jogalldsa a weimari koztdrsasigban 249.

36  SPEIER, Die Angestellten vor dem Nationalsozialismus 42.

37 MARTONFFY, Kéztisztvisel8k szolgdlati pragmatikdja 330.

38 SCHEERBARTH — HOFFKEN, Beamtenrecht 43.

39 AUFHAUSER — REIMANN — SCHLUTER — WIMMER — WARGA, Beamtenrecht 7.
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réteg részér8l.4° 1920-ban tovabb tigitottdk azoknak a kozszolgilatot elldtd személyeknek a korét,
akiket az dllam egyszerti magdnjogi szerz8déssel foglalkoztatott, mivel igy rdjuk nem vonatkoztak a
kozszolgdlati jog hatdlya ald tartozdknak kijdré tdrsadalombiztositdsi juttatdsok, amelyek az 4llami
koltségvetést terhelték.” 1922-ben megalakult — a francia és az osztrdk megolddshoz hasonléan®? — egy
szandldsi (takarékossdgi) bizottsdg, amely jelentds létszdmesokkentést eszkdzolt 1924 végéig.®® Ezzel
parhuzamosan, még szintén 1922-ben, torvény sziiletett a tisztvisel6k kotelességeirdl a koztdrsasdgi
berendezkedés védelme érdekében, ami — a maga szigordval — csak Ujabb terheket jelentett rdjuk
nézve, kiilonosebb ellentételezés nélkiil.** A jogszabdly érintette a fegyelmi eljards rendjét és kisebb
valtoztatdsokat eszkodzolt az 1907-ben mdr novelldris mddositdson dtesett Reichsbeamtengesetz néhdny
szakaszdban. A tdrvény lényegi része azonban a tilalmazott magatartdsok hosszas felsoroldsa volt:
szankciondlhatéva tette a tisztvisel6k azon cselekményeit vagy kijelentéseit, amelyek a koztdrsasdgi
dllamformdra, a birodalmi kormédnyra vagy a koztdrsasdg jelképeire vonatkozéan negativ éreékité-
letet hordoztak és amelyek alkalmasak lehettek a kézvélemény befolydsoldsdra. Kiilon tilalmazta a
monarchia visszadllitdsdra nyilvdnossdg elétt tett provokativ megnyilatkozdsokat is.”” Ez az 1922-es
torvény is jol mutatja, hogy az addigi dllamkozpontt (az dllam feljebbvaldsdgdt megkérdéjelezhe-
tetlen tényként kezeld) felfogds az elsé vildghdbort utdni Németorszdgban megsziint, s (irt hagyva
46 Késébb, 1927-ben elkésziilt egy dltaldnos szolgdlati
pragmatika-tervezet, de ebbél soha nem lett torvény.”” Ugyanakkor a sétét kép drnyaldsa érdekében

maga utdn legitimitds-problémédkhoz vezetett.

mindenképpen pozitivumként kell megemliteni, hogy a weimari id8szakban nyilt meg a hivatal-
viselés lehetdsége a ndk szdmdra.*® Mordlis értelemben a tisztvisel6i kar tekintélye azonban 1919 és
1933 kdzott jocskdn csorbult, ami kihatott az dllamra is. A csdszdrsdg idején a korrupcié nagyon kis
mértékben vetett csak drnyékot a német kdzigazgatdsra,” 4m 1919 utdn — egyrészt a nehéz gazdasdgi
helyzet, mdsrészt a tisztvisel8i materidlis és immateridlis privilégiumok megvondsa, harmadrészt
pedig a biztos pontot jelentd, jogokat és kdtelességeket taxdld pragmatika hidnya miatt —a korrupcié
virdgzott, ahogyan Konrad Adenauer fogalmazott. E tekintetben botrdny botrédnyt ért a korszakban,’
ami nemegyszer idézett el8 kisebb-nagyobb politikai, illetve alkotmédnyos vélsdgot, amely az akkor
még Ujnak szdmité demokricia egyik negativ konnotdcidjdvd valt.? Azaz a lakossdg a demokracia
egyik velejardjaként tekintett a rendszerszint( korrupcidra, amely az el8z8 (nem demokratikus)
berendezkedésben soha nem 6lttt ilyen mértéket.

40  ForaAcs, A biirokricia szocioldgidja 236.; BERGIEN, The Consensus on Defense and Weimar Prussia’s
Civil Service 179-180.

41  REICHARD — SCHROTER, Civil Service and Public Employment 212.

42 Savrrarn, A kée vildghdbort koézti magyar kézigazgatds-racionalizdlds eurdpai kontextusban 237.
43 MAGYARY, A magyar kozigazgatds racionalizdldsa 36., 43., 50.

44 Gesetz iiber die Pflichten der Beamten zum Schutze der Republik. Vom 21. Juli 1922.

45  Gesetz iiber die Pflichten der Beamten zum Schutze der Republik. Vom 21. Juli 1922. Artikel 1.
46 CLARK, Id6 és hatalom 178., 228.

47  Karcsay, A német tisztvisel8torvény alapelvei 136.

48 WUNDER, Geschichte der Biirokratie in Deutschland 136.

49  ENGELs, A korrupcié torténete a korai djkortdl napjainkig 213.

50 BraUNEDER, Die Korruption als historisches Phinomen 100.

51  Errdl: KOHLER, Genossen — Freunde — Junker. Die Mikropolitik personaler Bezichungen im poli-
tischen Handeln wihrend der Weimarer Republik 193-270., 307-316.

52 BRAUNEDER, Die Korruption als historisches Phinomen 99., 101.
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A weimari 4llam teret kivdnt adni a politikai pluralizmusnak is, amely a koztisztviseldi
kar esetében gy csapddott le, hogy az addigi birodalmi 4llameszme — amely kozos ideoldgiai
pont volt — elting, és kiildnféle politikai nézetek hangoltdk akdr egymds, akdr az dllam ellen a
kozszolgdkat, igy az addigi homogén kdzszolgélat a partpolitika vonalai mentén fragmentdlédni
kezdett.® Tobb szerzd kutatdsai is egybehangzéan 4llitjdk, hogy szemben a konzervativ osztrdk

1,>* a weimari 4llam mdr szinte

dllamappardtusnak a koztdrsasdgi dtmenetet segité hozz4dlldsdva
az els perctdl nem tdmaszkodhatott sajdt hivatalnoki rétegére.”> Ez némileg 6sszefiigghet azzal
a ténnyel, hogy az osztrdk tisztvisel6k szdmdra — bdr a vilighdbord utdni valsdgintézkedések igen

hdtrdnyosan érintették e réteget™

— biztos egzisztencidt és jogi védelmet jelentett az 1914-ben
elfogadott, 4m a koztdrsasdgi iddszakban meghatdrozévd vald szolgélati pragmatika.’” A német
foderdlis szint(i biirokricia ellenben e ,tdmaszdt” elvesztette 1919 utdn, mint fentebb olvashattuk.

Végiil az alkotmdny konstrukcids hibdi, belsd ellentmonddsai és torékenysége a koztdrsasdg
osszeomldsdhoz vezetett,’® bdr a permanens — f8ként pénziigyi — vélsdg, a lakossdg elégedetlensége
és a fesziilt belpolitikai helyzet teremtette meg azt a kontextust, amelynek kezelésére a weimari
alkotmdny mdr nem volt képes.”” Az NSDAP a weimari 4llam valamennyi vdlsdgtiinetét egy
széleskori korrupciéfogalom ald sorolta, amely okot szolgéltatott arra, hogy hatalomra keriilésitk
utdn drasztikus intézkedéseket tegyenek ezek visszaszoritdsa érdekében.®® A szélséjobboldali ha-
talomdtvételben végiil az dllami biirokrdcia is segitette a ndcikat.® 1933 utdn az 4j hatalmi elit
nekildtott a kozszolgdlat alapos dtszervezésének, ami évekig elhizédott.®? Egyszerre jellemezték
ezt a periddust elbocsdjtdsok és a személyi 4llomdny folyamatos bévitése. Ennek két oka volt.
Egyfeldl a Landok 6néllésigdnak megsziintetése utdn egy, de facto unitdrius 4llamszerkezet alakult
ki, igy 4llami (birodalmi) tisztvisel8nek szdmitott mindenki, aki kdzigazgatdsi feladatot ldtott el.
A misik ok pedig a kdzszolgdlatot elldtok korének kicserélése, azaz a megbizhatatlan vagy ,,nem
méltd” elemek felmentése vagy nyugdijazdsa és (ezzel pirhuzamosan) megbizhaté személyekkel
valé feltoleése volt. Példdul az NSDAP tagjai eldnyt élveztek ezen a téren,® illetve a hatalom gj
képzési kozpontokat szervezett az 4j tipust kdzszolgélatot elldté személyek kinevelése céljabdl
mind Németorszdg médr meglévd kdzigazgatdsi akadémidinak (Verwaltungsakademie) megreforms-
ldsdval,* mind Gjak létrehozdsdval, példdul az Anschluffutdn Ausztridban.® A nici Németorszdg

53 SCHEERBARTH, Beamtenrecht 12.
54 Becker — KLECAKY, Austria and Czechoslovakia 56.; HEINDL, Biirokratie und Beamte 90-91.

55 HANDKE, A biirokricia kialakuldsa Németorszdgban 1914 elétt 12.; GARSTENAUER, The Life Courses
and Careers of Public Employees in Interwar Austria 164., 167.; BERGIEN, The Consensus on Defense
and Weimar Prussia’s Civil Service 179-180.

56 DeAk, Dismantling Empire: Ignaz Seipel and Austria’s Financial Crisis 136.
57  GARSTENAUER, Beamte im Un/Ruhestand. Uberlegungen zu Osterreichischen Staatsbediensteten 87.

58 Toth, Nemdemokricia. Az alkotmdnyjogi patoldgia és terdpia alapjai 67., 223.; SziLAGy1, Hermann
Heller dllamelmélete 19.

59  SzaBO, Az dllamf$ jogilldsa a weimari koztdrsasdgban 253.

60 ENGELs, A korrupcié torténete a korai Gjkortdl napjainkig 332.

61  NemetH, Csdszdrsigbdl diktattrdba. Németorszdg a 20. szdzad els6 felében 389.

62 Porrock — BOERNER, The German Civil Service Act 5.

63  ENGELs, A korrupcié torténete a korai tjkortdl napjainkig 154.

64 LaMMERS, A német tisztvisel6képzés, kiilonos tekintettel a Kézigazgatdsi Akadémidkra 100-105.
65 Beckir — KLecaky, Austria and Czechoslovakia 59-60.
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— terjedelmiiket tekintve is — jelent8sebb ,jogszabélyai” az 1937-es Deutsches Beamtengesetz®® és
az ehhez kapcsolddd Reichsdienststrafordnung® (fegyelmi rendtartds) voltak. E jogforrdsok meg-
sziintették az addigi kettds szabdlyozdst, s mar a Landokra is kdtelezd erdvel birtak a tényleges
dllamszerkezet miatt.®® Ugyanakkor az egységesités tendencidjival ellentétes megolddsokat is
taldlhatunk itt. Példdnak okdért a fegyelmi eljdrds szabdlyozdsa kétféle volt: a fegyelmi rendtar-
tdson kiviil kiilén rezsim vonatkozott a hivatdsos katondkra.®> Az uniformizdlds nehézsége az
1934-es fizetési torvény (Besoldungsgesetz)’®
A reformok sordt az 1939-es német tisztvisel8k képzésérdl és elémenetelérdl szol6 rendelet z4r-

végrehajtdsdban is szdmos médon megnyilvdnult.”

ta.””> Erdekesség, hogy az 1873-as Reichsbeamtengesetz szabélyai annyira meghonosodtak, hogy
a néci ideoldgia jegyében sziiletett reguldcié sem tudta teljes mértékben nélkiilzni azokat,”
csakdgy, mint a poroszos paternalista kozigazgatds eszmeiségét sem. Ernst Forsthoff 1938-ban
publikdlta a Leistungsverwaltungrél, azaz az jfajta szolgéltat6 kozigazgatdsrol sz616 elméletée,
amelynek legitimdcidjdt a Daseinvorsorge adta.”* Teéridja lényegét tekintve a 20. szdzadi ember
midr elért arra szintre, hogy képtelen alapvetd szitkségleteit sajit maga biztositani, igy ebbél a
célbdl szitkség van az dllami kdzigazgatdsra.”” Amellett, hogy az elmélet fontos hivatkozdsi pontot

jelentett a kozigazgatds-racionalizdlds kapcsdn is,”®

kapdra jott a ndci rezsim szdmdra a ,,régi” (a
Nagy Haboru el8tti) kozigazgatds Gjraépitésének megideologizdldsdra, hiszen az erds végrehajtd
hatalom koncepci6jit tdmasztotta ald, amely a vdlsdghelyzetekben egyébként is felértékelddik.””
Az igy visszaépitett — Franz Neumann kifejezését dtvéve — ,, Behemdr™ dllam mindent uralni akaré
torekvéseinek kdvetkeztében egy jol szabdlyozott, de méreteit tekintve hatalmas kozszolgélatot
(pontosabban biirokracidt) hozott létre. Ez a jelenség azonban a korszakban igen pozitiv fogadta-
tdsra taldlt. A nyugat-eurdpai orszagokban, hazankban, de még az Egyesiilt Allamokban is voltak
olyan vélemények, amelyek szerint a korszer( és fejlett ndci kdzigazgatdsi és kozszolgdlati jog
konstrukci6it implementélni kellene. J6l mutatja ezt, hogy a zsidé szdrmazdsuk miatt eliildozott
jogdszok egy csoportja is a racionalizdlt és modern kézigazgatds kikisérletezésének laboratériu-
maként tekintett Németorszdgra.”” A néci diktattrdt a legelsdk kozote elemz8® emigrdns, Kar/
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68 PorLock — BOERNER, The German Civil Service Act 6.
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Loewenstein, 1937-ben még ambivalensen viszonyult a néci kozigazgatdsi rendszer vivmdnyaihoz,
mivel elismerte annak mikodSképességét, bar péld4ul a korabeli német kdzszolgilattal kapcso-
latban veszélyes trendként értékelte azt, hogy az végsd soron a lojalitdst a szakmai kvalitdsokkal
szemben érvényesiti, igy hosszitdvon miikddésképtelen.®! E hossztitdvi kifutdst azonban a néci
hatalmi gépezet nem érte meg, mivel a mésodik vildghdbort végén megsemmisiilt. Az djjdszer-
vez8d6 kozigazgatds pedig visszatért az 1873-as alapokhoz, legaldbbis a kdzszolgdlati reguldcié
terén. Péld4ul az 1946-os baden-wiirttembergi és a bajor szolgdlati pragmatika, vagy az 1948-as
bajor fegyelmi rendtartds is e kordbbi megolddshoz igazodott.®* S bdr a szévetségi szintet érintd
szabdlyozds egyes esetekben (pl. nyugdij) még sokdig épitett az 1937-es jogszabdlyra, alapjaiban
véve az 1933 elétti beosztdsok és garancidk dlltak vissza a médsodik vildgégés utdn,® legaldbbis a
német 4llam nyugati felén.

4. Osszegzés

Ha a sikeres, vdlsdgoknak ellendlld 4llamiizem és a kdzszolgélati jog dtfogd szabdlyozdsa kdzoeti
osszefiiggést a német torténeti példdn keresztill szeretnénk bemutatni, akkor a 19. szdzadi kodifi-
kaciok, f8ként az 1805-6s bajor és az 1873-as Reichsbeamtengesetz, igen sikeresnek mondhaték.
Az egyik egy zavaros belpolitikai (korrupciéds) vélsdgot kdvetden hozott megtijuldst, mig a mdsik
egy Uj dllam megszildrditdsdban jétszott kulcsszerepet. Mdsként fogalmazva az 1805-6s bajor
kodifikicié egy gyokeres dllaméleti reform részeként ennek az djfajra kozjogi berendezkedésnek
a sikerét segitette eld, csakigy, mint az 1873-as birodalmi kddex, amely a példaszertien mikodd
kézigazgatds személyi oldaldnak biztositéka volt. Ez hidnyzott az elsd vildghdbord utdn ingatag
alkotmdnyos és gazdasdgi alapokon 4116 weimari koztdrsasdg idején, ahol a komplex vélsdghelyzet
és az erre adott reakcidk (valsdgkezelési stratégidk), az 1922-es , félkodifikdcié” ardnytalan szigora,
valamint az 1929-es vildgvélsdg utdni illecménycsokkentés, kiegésziilve még az 1927-es tervezet
kudarcdval, hathatésan erdsitette és gyorsitotta a weimari rendszer darabokra hulldsdt. Ebben
a folyamatban nem kis része volt az elégedetlen biirokricidnak,* amely mdr 1919-t8l negativan
viszonyult az 0j kdztdrsasdghoz.® Itt tehdt éppen forditott tendencidt figyelhetiink meg, mint a
csdszdrsdg idején. A modern szakirodalom azéta mdr hangstlyozza azt, hogy az etikai normdk
8 Erre

(is) egy negativ példa a weimari id8szak kozszolgdlati jogi szabdlyozdsa, amely a nem megfelelden

jogszabdlyok éltali intézményesitése gyakran az dllami legitimdcié megerdsitésének eszkoze.

kialakitott kériilmények miatt nem tudott 4tlépni a gyakorlatba, sét sok esetben kontraproduk-
tivvd valt.*” A ndci Németorszdg kozszolgdlati joga ellenben — legaldbbis ldtszélag — rendezetten
és jol mikddote: a hatalom gyakorlatilag a teljes jogteriiletet Gjrakodifikdlta és a racionalizd-
l4si torekvések egyik z4szldshajéjaként a német kdzszolgélati (és kozigazgatdsi) jog nemcsak a
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and Public Administration 264.
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Czechoslovakia 56.
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kontinensen, de még a tengerentilon is referenciapontnak szdmitott, ekkor még tobbé-kevésbé
pozitiv értelemben.® Ez persze valoban csak ldtszat volt, hiszen a ,, Behemdr” dllam hossziitdvon
financidlisan fenntarthatatlan vol, illet8leg a szakmaisdg egyre er8sodé kidlése a kozszolgélatot
ellaték korében mind olyan id8zitett bomba volt, amely el6bb-utébb megsemmisitette volna az
llamiizemet. Erre az ismert tdrténelmi okok folytdn mdr nem maradt idg, 4m a hitleri Németor-
szdg hatalmi berendezkedését az elsd években jelentds mértékben megszildrditotta a kozszolgdlati
jog Ujragondoldsa, sikeresen eltorolve a ,rossz emlék(i” weimari id8szakot.

A kozszolgalati jog tehdt bizonyos értelemben nem csupdn jogi keretként, garanciarend-
szerként, hanem az 4llami mikod8képesség fenntartdsdra irdnyuld stabilizdcids technikaként
értelmezhetd, amelynek az 4llami rend biztositdsa is célja. Véleményem szerint ezt tdmasztjdk
ald a bemutatott német térténeti példak is.
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