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BRAUNEDER, Wilhelm Dor: 10.15170/D1kE.2026.10.01.01
Em. Prof. Dr.iur. Dr.h.c.
Universitit Wien*

Vertrag gegen Gesetz und Lehre

Contract against Law and Doctrine

From the Middle Ages up to the 19" century Private Law (Civil Law) was dominated by different types
of treaties and last wills — not by consuetudinary law or by statutory law. Roman Law (Gemeines Recht
on the continent) was mostly not regarded as legal regulations but as a matter of opinions in the theore-
tical framework of legal scholars all over Europe. Because of this character, “Roman Law* was not to be
Jollowed strictly, was discussed, even denied. Therefore the legal practice in everyday life — manifested in
treaties, last wills and in different registers — followed by theoretical reflections about that rogether with
the since 1500 increasingly referred to statutory laws enacted by the outspreading modern statehood stood
against “Roman Law” (Gemeines Recht). Private autonomy (Privatautonomie) prevailed.

Keywords: history of private law, prevailing of treaties, Roman Law as doctrine, not law , history
of treaties: a methodological necessity

1.  Die Forschungssituation

In den Einzel- wie in den Gesamtdarstellungen der Geschichte des Privatrechts blieb und bleibt
das Vertragsrecht stark unterbelichtet, obwohl das Rechtsgeschift, besonders der Vertrag, den
Kern des Privatrechts darstellt. Ausnahmen bilden die Arbeiten von Hans Lentze zum mittelalter-
lichen Testamentsrecht in Wien aus den Jahren 1952 und 1953 sowie vor allem die von Heinrich
Demelius zu vielfiltigen privatrechtlichen Aspekten von Wien und anderen niederdsterreichischen
Stidten sowie von Grundherrschaften vom Mittelalter bis in die Neuzeit.! Diese an historischen
Rechtstatsachen orientierten Untersuchungen beruhen vor allem auf intensiver Benutzung von
Archivalien wie vor allem von einzelnen Vertragsurkunden und von Rechtsgeschiftsbiichern, in
diesem Fall der Auswertung der Eintragungen in Testamentsbiicher und in die verschiedenen
Arten von Grundbiichern, weiters etwa auch in der Heranziehung von Formularbiichern und
von Mustersammlungen fiir Rechtsgeschifte. Vor allem das Heranzichen von Archivalien stellt
sichtlich eine Hiirde besonders fiir jiingere Forscher dar, fiir sie weiters die altertiimliche Sprache
und die oft abkiirzende Schreibweise besonders des Mittelalters und der frithen Neuzeit. Arbeiten
wie die von Lentze und von Demelius fanden daher so gut wie keine Nachfolger.? In der Geschichte
des Erbrechts in Osterreich des Romanisten Gunther Wesener von 1957 findet sich zwar ein Ab-

ORCID ID: 0009-0002-5934-6447.

1 LeENnTZE, Das Wiener Testamentsrecht des Mittelalters I 98 ff., LENTZE, Das Wiener Testamentsrecht
des Mittelalters IT 159 ff; u. a. DEMELIUS, Eheliches Giiterrecht im spitmittelalterlichen Wien;
DEeMELIUS, Aus dem Stadtbuch von Mautern an der Donau.

2 BRAUNEDER, Die Entwicklung des Ehegiiterrechts in Osterreich.
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schnitt tiber die Rechtspraxis, doch wird nicht diese beschrieben, sondern jene Regeln erldutert,
die dafiir die Gesetze enthalten. Die Namenserginzung des Max-Planck-Instituts fiir europiische
Rechtsgeschichte in Frankfurt am Main durch den Zusatz ,,und fiir Rechrstheorie” macht nicht
nur die Betonung der letzteren deutlich, sondern damit auch die Abkehr von der Geschichte
der Rechtspraxis mit ihrer notwendigen Heranziehung des genannten archivalischen Materials.

Gerade die mittelalterliche Privatrechtsforschung folgt zum Teil zwingend einer besonderen
Quellenlage. Mangels des erst die Neuzeit zunechmend prigenden Gesetzesrechts und der damit
einhergehenden wissenschaftlichen Literatur ist der Rechtshistoriker insbesondere fiir das Privat-
recht des Mittelalters auf andere Quellen verwiesen: vor allem auf Urkunden und Eintragungen
in Rechtsgeschiftsbiicher. Sie ist daher aus diesem Grund auch Rechtstatsachenforschung. Denn
mittelalterliche Rechtsbiicher wie etwa der Sachsenspiegel um 1220, die mittelalterlichen Land-
rechtsbiicher wie beispielsweise der Steiermark des 14. Jahrhunderts und die Stadtrechesbiicher
wie unter anderem fiir Wien um 1250 regeln meist nur punktuell Teile komplexer Rechtsinstitute.
Diese erschlieflen sich erst in einer Gesamtverwertung aller die Rechtsgewohnheiten betreffen-
den, sich eventuell erginzender Quellen?, darunter vor allem auch jene der Rechtstatsachen.
Daraus ergibt sich eine Sicht auf die Rechtspraxis nahezu von selbst: Privatrechtsgeschichte ist
zwingend Rechtstatsachengeschichte, jedenfalls fiir das Mittelalter. In der Neuzeit tritt zu ihr
die Gesetzgebungs- und die Wissenschaftsgeschichte hinzu — aber deswegen wird jene nicht
obsolet. Wird jene in der recheshistorischen Betrachtung verdringt — wie vielfach der Fall —, ist
dies eine methodische Beschrinkung. In Hinblick auf das tatsichliche Rechtsleben wird sie zu
einem methodischen Fehler. Er kann, wie zu zeigen sein wird, zu historisch unrichtigen Ergeb-
nissen fiihren, denn Gesetzgebung und Wissenschaft miissen mit der Praxis keineswegs iiberein-
stimmen. Begniigt sich die rechtshistorische Forschung mit der Geschichte von Gesetzgebung
und Wissenschaft und vernachlissigt etwa die Vertragspraxis, dann wird die Rechtssituation
unvollstindig erfasst und insgesamt moglicherweise falsch dargestellt.

Dies zeigt die gleichfalls reichlich bescheidene Rechtstatsachenforschung zum modernen
Privatrecht. Thr widmete sich ab 1911 das Institut fiir angewandtes Recht von Professor Hans Sperl
an der Rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt Wien. Die umfangreiche
Sammlung ist mittlerweile Rechtsgeschichte geworden und findet sich daher am Institur fiir
Rechts- und Verfassungsgeschichte dieser Fakultit. Ein wohl dhnliches Institut fiir lebendes Recht
hatte Professor Eugen Ebrlich an der ehemals dsterreichischen Rechtsfakultit zu Czernowitz (heute
Ukraine) begriindet, das zufolge der Wirren nach zwei Weltkriegen als verschollen gelten muss.

2.  Einzelne Beispiele
2.1. Vertragsrecht gegen Gewohnheitsrecht

Das urspriinglich strikte Erbrecht nur unter Blutsverwandten schloss insbesondere den Ehe-
gatten von der Erbfolge nach seinem verstorbenen Ehepartner aus. Als Begriindung hief§ es
ausdriicklich bis in die Neuzeit, der eine Ehegatte sei gegeniiber dem anderen , kein freund des
gebliirs“ (kein Blutsverwandter).’ Dies wirkte insofern lange nach, als beispielsweise das ABGB
dem iiberlebenden Ehegatten nach dem vorverstorbenen seinen Erbteil nur zum Fruchtgenuss

3 Beispiel bei BRAUNEDER, _Européiische Privatrechtsgeschichte 177-178; Stadt- bzw. Landrechte Wien
— Steiermark — (Nieder-)Osterreich.

4 Siehe z.B. FEDYNsKYJ, Rechtstatsachen auf dem Gebiet des Erbrechts im Gerichtssprengel Innsbruck.

BRAUNEDER, Europiische Privatrechtsgeschichte 34-35.
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iiberlieS. Dies dnderte sich erst mit der grofSen Erneuerung des ABGB durch die sogenannten
Teilnovellen von 1914 bis 1916: Nun erhielt der iiberlebende Ehegatte seine Erbquote zu Eigen-
tum.® Dennoch sehen wir bereits im Mittelalter, dass Ehegatten einander in der Regel beerben.
Letztwillige Verfiigungen, sogenannte ,, Geschifte” (von ,verschaffen” = vermachen), verteilen in
der Regel den Nachlass unter den Blutsverwandten und auch dem Ehegatten als Erben sowie
allenfalls noch anderen Personen als Vermichtnisnehmern.” Allerdings wurde die Ehegattin vor
allem ehegiiterrechtlich von ihrem Ehegatten bedacht, sei es mit einem Leibgedinge oder mit
einer der Widerlegung (Widerlage) als Vermehrung des Heiratsgutes seitens ihrer Eltern (Heim-
steuer).® Zu dieser vertraglichen Absicherung trat aber meist auch der erbrechtliche Anspruch.

Weiters stimmten besonders ab dem Spitmittelalter im Erbrecht Gewohnheitsrecht und
Rechtspraxis in einem gewichtigen Fall nicht iiberein, was nun auch den Gesetzgeber zum Ein-
greifen veranlasste.” Wihrend tiber ,, Kaufgur*, das ist entgeltlich oder unentgeltlich erworbenes
Vermdégen frei verfiigt werden konnte, war dies bei ,, Erbguz“ nicht der Fall. Dieses von Bluts-
verwandten ererbte Vermégen sollte kraft Gewohnheitsrecht sich weiter unter diesen vererben
beziechungsweise nur mit ihrer Zustimmung an andere Personen gelangen — dazu zihlte auch
der Ehegatte."’ Dies konnte auf mehrere Arten geschehen wie insbesondere durch die Bildung
von Giitergemeinschaften unter Ehegatten. Dadurch fiel das gemeinsame Vermégen an den
iiberlebenden Ehegatten und nicht an die Blutsverwandten, besonders nicht an die Kinder. Die
mittelalterlichen Grundbiicher zeigen aber just das Gegenteil durch die — selbst von der Stadt-
behérde vorgenommene — Eintragung von Miteigentum der Ehegatten. Erbgut ging so den Erben
verloren. Dies geschah auch durch das Recht des Beisitzes, kraft dem der iiberlebende Ehegatte
am Vermdgen des verstorbenen ein Nutzungsrecht erhielt, die Kinder nur ein Anwartschaftsrecht.
Das fithrte in der tatsichlichen Praxis allerdings dazu, dass dieses nicht beachtet wurde. Die
ersten Gesetzgebungsakte des Privatrechts betrafen daher den wichtigen Bereich des Erbrechts.
Beispielsweise verboten Gesetze des Herzogs von Osterreich als Stadtherrn von Wien mehrfach
wie insbesondere 1349 und abermals 1381 Verfiigung iiber Erbgiiter — sie zeitigten aber ,, keine
Spur einer Anwendung” (Demelius). Die Vertragspraxis erwies sich stirker als das Gesetzesrecht.
1420/21 kam es schliefllich auch fiir Wien zum gesetzlichen Verbot des Beisitzes, das allerdings
befolgt wurde. Dies lag wohl daran, dass einerseits der Erbgiiter-Gedanke im Erléschen war
und Erbgut bereits wie Kaufgut behandelt wurde, wihrend andererseits den Beisitz vertragliche
Vorkehrungen des Ehegiiterrechts iiberfliissig machten.

2.2. Vertrag gegen Lehre und Gesetz
Lag in diesen Fillen ein Widerspruch zwischen Vertragspraxis und dem noch neuartigen Geset-

zesrecht vor, so zeigt sich ein solcher zwischen ihr und der wissenschaftlichen Lehre deutlich im
Fall der stillschweigenden Pfandrechte des Gemeinen Rechts. Es fanden nimlich keineswegs alle

6 BRAUNEDER, Europiische Privatrechtsgeschichte 150-151.

7 BRAUNEDER, Europiische Privatrechtsgeschichte 192; zum ,,Geschift BRAUNEDER — Jar1TZ, Die
Wiener Stadtbiicher 17-18.

8 BRAUNEDER, Die Entwicklung des Ehegiiterrechts in Osterreich 65 ff., 75 ff.
BRAUNEDER, Europiische Privatrechtsgeschichte 60 ff., 185-186, 198 ff.

10 Demertus, Eheliches Giiterrecht im spitmittelalterlichen Wien 18; BRAUNEDER, Europiische
Privatrechtsgeschichte 28-29.
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Eingang in das heimische Recht."! Selbst gemeinrechtlich geschulte Juristen wie beispielsweise
in Osterreich Bernhard Walther im 16. Jahrhundert und Nikolaus Beckmann im 17. Jahrhun-
dert'? erwihnen nur drei Fille stillschweigender Pfandrechte, nimlich zugunsten des Fiskus, des
Miindels und der Ehegattin. Noch ablehnender zeigte sich die Rechtspraxis. Im Vordergrund
steht die hypotheca tacita der Ehegattin fiir ihre ehegiiterrechtlichen Forderungen am Vermogen
des Ehegatten. In entsprechenden Prozessen wird es in Wien ab 1487 mehrfach behauptet."?
Die Herkunft ist klar: Von einem der Parteienvertreter wissen wir, dass er Doctor iuris war und
mehrere gemeinrechtliche Werke besaf$, die er zum Teil auch im Prozess zitierte. Gerichtlich war
diese hypotheca tacita 1555 in Wien ausdriicklich anerkannt worden, aber noch lange nicht an
anderen Gerichten. Der erwihnte Beckmann lehnte sie 1688 noch zum Teil ab. In Ehevertrigen
finden sich daher weiterhin entsprechende Pfandrechtsbestellungen, nehmen aber ab. Das ABGB
von 1811 kennt sie allerdings nicht (§ 1245). Auch die hypotheca tacita zugunsten des Miindels
am Vermogen des Vormunds setzte sich nur allmihlich durch. Sie wird wohl erst ab 1599 in
der Gerichtspraxis anerkannt und schlieflich in der Vormundschaftsordnung fiir Osterreich
unter der Enns 1669 als gesetzliches Pfandrecht geregelt. Andere stillschweigende Pfinder wie
insbesondere des Staates am Vermdgen von Amtstrigern fiir ihre Amtstitigkeiten werden stets
abgelehnt. Die gemeinrechtliche Lehre hat sich also insgesamt nur sehr punktuell durchgesetzt
und wurde schliefllich im wichtigsten Bereich, dem Ehegiiterrecht, beendet.

Eine besonders auffallende Negierung von Gemeinem Recht und von diesem folgenden
Gesetzesrecht zeigt sich im Land Salzburg.' Hier entstanden wie in anderen deutschen Territo-
rien im 16. Jahrhundert eine Reihe der damals gingigen Gesetzestexte wie 1524 eine Stadt- und
Polizeiordnung fiir die Stadt Salzburg, 1526 eine Landesordnung fiir das Land Salzburg und
1565 ein regionales Landrecht fiir das Landgericht Rauris, aber weiters auch 1550 ein Formular-
buch im Landgericht Glan mit dem Anspruch ,,im Stift Salzburg, Land zu Bayrn und Oesterreich
gebreichig” zu sein und im Gericht Golling 1582 ein Rechtsbuch unter Verwendung zahlreicher
zeitgendssischer deutscher Land- und Stadtrechte, auch der Reichspolizeiordnung 1577 und
des Gemeinen Rechts.” Dieses wie viele der zeitgendssischen Gesetze anderer Territorien waren
nachweislich bekannt. Das Rauriser Landrecht 1565 enthilt signifikant ein Verbot der allgemei-
nen Giitergemeinschaft, , Renndlensheirat” (von zusammenfliefSen) genannt. Spuren Gemeinen
Rechts finden wir in seinem &rtlichen Umkreis mehrmals in Vertrigen. In der wissenschaftlichen
Literatur dieser Zeit wird auch in Bezug auf das Land Salzburg das gemeinrechtliche Verbot der
chelichen Giitergemeinschaft festgehalten. Tatsichlich entspricht aber die ehegiiterrechtliche
Vertragspraxis keineswegs dem Gemeinen Recht und dem Rauriser Landrecht 1565. Gerade
aus der Herrschaft Rauris zeugen vielerlei Vertrige, dass die Ehegatten in Giitergemeinschaft
leben und diese vereinbaren. Das erwihnte Formularbuch von 1550 enthilt ausdriicklich auch
fiir das Land Salzburg fiir die ,, Renndlenheirar” entsprechende Vertragsmuster. In einem heif3t es
ausdriicklich: Die Ehegatten ,,wollen auch beder seits den gemainen geschribnen rechin, denen silh
heirat in renndlens weiff hissig oder widerwertig sein michre, bhierinn aus warem wissen renuncirt

11  BRAUNEDER, ,Stillschweigende Hypotheken® im Ius Romano-Germanicum 315 ff.

12 WESENER, Juristen in Osterreich 39—40, 49 fF.

13 MaverR-MaLy, Ein Wiener Ehegutsprozef§ aus der Rezeptionszeit 39 ff.

14 Im Uberblick siche: BRAUNEDER, Frithneuzeitliches Recht im Rauriser Alpental 418 fF.
15 BRAUNEDER, Frithneuzeitliches Recht im Rauriser Alpental 420.

16 BRAUNEDER, Frithneuzeitliches Recht im Rauriser Alpental 428 ff.
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haben [...] und uns bederseits alain dieser wilkiir beniiegen lassen™! Das Verbot der ehelichen Gii-
tergemeinschaft im Gemeinen Recht ist also einerseits wohlbekannt. Andererseits wird es aber
ausdriicklich als nicht geltend erklirt und dem Vertrag der Vorzug gegeben.

2.3. Vertrag gegen Kodifikation

Auch einer naturrechtlichen Kodifikation wie dem ABGB von 1811 vermochte Vertragsrecht
zu widerstehen. In der Zeit sowohl vor wie nach dessen Inkrafttretens scheinen Ehevertrige
(Ehepakte) durch die Terminologie ,Heiratsgut® und ,Widerlage“ dem ABGB zu entsprechen.
Diese beiden Leistungen stellen hier den Kern der Giitertrennung (§ 1237) des Heiratsgaben-
systems dar.”” Nach § 1218 ABGB ist Heiratsgut Vermégen, das der Mann von der Frau erhile,
Widerlage jenes, das dieser ,,zur Vermehrung des Heiratsgutes ausserzt“ (§ 1230). Dazu kdnnen
noch weitere Leistungen hinzutreten wie etwa von der Mannesseite der , Witwengehalt, eine
Rente (§ 1242). In der Praxis finden sich jedoch zahlreiche Vertrige, die mit Heiratsgut und
Widerlage das Einbringen der Frau bzw. des Mannes in eine allgemeine Giitergemeinschaft
bezeichnen®® zufolge der zentralen Vertragsbestimmung, es ,,errichten beide Teile eine allgemeine
Giitergemeinschaft, so daff jenes Vermagen, welches beide Teile gegenwiirtig besitzen und wéihrend
der Ehe erben, erwerben oder sonst auf eine andere Art an sich bringen, ein gemeinschaftliches Gut
sein solle”. Derartige Vertragsformulierungen waren der zeitgendssischen Wissenschaft durchaus
bekannt und sie hat sich damit auch auseinandergesetzt. Dazu wurden mehrere Meinungen
vertreten. Nach einer kime es auf die Reihung im Vertragstext an: Stiinde die Heiratsgut-Wider-
legung-Anordnung vor der Giitergemeinschaftsvereinbarung, dann hebe diese die erstere auf;
sei die Reihenfolge umgekehre, gelte die Heiratsgut-Widerlage-Bestellung im Sinne des ABGB
und es entstehe keine Giitergemeinschaft. Eine andere Ansicht stufte Heiratsgut und Wider-
lage als Vorbehaltsgut neben der Giitergemeinschaft ein. Durchgesetzt hatte sich schliefSlich
die dritte Meinung, Heiratsgut und Widerlage seien nicht im Sinne des ABGB zu verstehen,
sondern blof§ Bezeichnungen fiir das in die Giitergemeinschaft eingebrachte Vermégen, zumal
sie in vielen Vertrigen bei sonst gleichem Wortlaut auch fehlten.

Einen tatsichlichen Widerspruch bereits zum Teil-ABGB 1786 (Josefinisches Gesetzbuch)
und sodann zum ABGB (§ 1259) stellte die Vereinbarung der Einkindschaft dar."” Es war dies
die Vereinbarung im Falle einer Wiederverheiratung verwitweter Personen, die Kinder aus der
ersten Ehe seien rechtlich so zu behandeln als wiren sie Kinder aus der nun geschlossenen Ehe.
Derartige Einkindschaftsvertrige hatte bereits das Teil-ABGB 1786 verboten und dann auch
das ABGB. Tatsichlich aber finden sie sich weiterhin in Rechtsgeschiften und sogar als Ver-
tragsmuster in Formularbiichern.

Ein weiterer Widerspruch zum ABGB entstand durch dessen falsche Auslegung bald nach
seinem Inkrafttreten mit dem Verstidndnis, es regle primir eine Giitergemeinschaft ,,auf den
Todesfall“und nicht bereits unter Lebenden.? Dies bedeutet, dass die Vereinbarung einer Giiter-
gemeinschaft bei aufrechter Ehe keine Wirkungen erzeugt, die Ehegatten also in Giitertrennung
leben, aber im Falle des Vortodes eines von ihnen die beiden Vermdgen zu einem Gemeinschafts-
vermoégen zusammengefasst und so aufgeteilt werden, dass dem iiberlebenden Ehegatten die

17 BRAUNEDER, Die Entwicklung des Ehegiiterrechts in Osterreich 76 fF.

18  BRAUNEDER, Normenautoritit und grundherrschaftliche Vertragspraxis 109 ff.

19 BRAUNEDER, Europiische Privatrechtsgeschichte 120-121.

20  BRAUNDER, Privatrechtsfortbildung durch Juristenrecht in Exegetik und Pandektistik in Osterreich 62 fF.
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Hilfte gebiihrt und die andere in den Nachlass fillt — selbst wenn der Uberlebende wesentlich
mehr oder auch wesentlich weniger eingebracht hat. Die Wissenschaft hat dazu auch eine — ku-
riose — Begriindung erfunden: Ob sich eine Ehe bis zum Tod bewihrt habe, das kénne erst bei
diesem festgestellt werden: nullum matrimonium ante mortem probarum.** Tatsichlich entsprach
die Giitergemeinschaft auf den Todesfall nicht der Praxis. Giitergemeinschaftsvertrige wollten
stets schon bei aufrechter Ehe Wirkungen erzeugen mit der Folge, dass Gemeinschaftsvermégen
entsteht iiber das nur beide Gatten gemeinsam verfiigen kénnen. Vor allem im biuerlichen Bereich
dominierte schon zur Zeit des ABGB der Ehegattenhof im Miteigentum beider Ehegatten. Um
aber diese Wirkungen schon bei aufrechter Ehe herzustellen bedurfte es nun der ausdriicklichen
Erklirung derselben, sonst wire nur eine Giitergemeinschaft auf den Todesfall entstanden. Die
Ansicht, das ABGB regle primir diese Art der Giitergemeinschaft beruhte aber auf einer isolierten
Auslegung von § 1234 (... in der Regel nur auf den Todesfall verstanden ... ) unter Missachtung
von § 1236 (unter Lebenden Recht ,,auf die Substanz des Gutes”) und vor allem, dass zu den Gii-
tergemeinschaftsbestimmungen nicht nur solche des (28.) Ehepakt-Hauptstiicks zihlen, sondern
auch die des voraufgehenden (27.) ausdriicklich iiber die ,, Gemeinschaft der Giiter*.

3.  Eine Umkehr: Gesetz gegen Vertrag

Gleichfalls einer Fehlinterpretation, nimlich der Pandektistik nach 1850, ist der Umstand
zuzuschreiben, dass aus vertragserginzendem Recht ein gesetzlicher Giiterstand konstruiert
wurde.?? Bereits dieser Terminus war dem ABGB unbekannt gewesen, zumal das Ehegiiter-
recht-Hauptstiick ,,Von den Ebe-Pacten” (§§ 1217 ff) sich nur auf solche bezog, also auf Vert-
ragsrecht. § 1217 enthielt ein Inhaltsverzeichnis der Ehepakte beginnend mit ,, Heiratsgut“und
endend mit ,, Witwengehalr®, an fiinfter Stelle stand hier ,,Verwaltung und Fruchinieffung®. Jeweils
mit einer Nummer, beginnend mit ,,1) Heiratsgur®, folgten dann die Detailregelungen, darunter
»3) Verwaltung und Nutznieffung” (§§ 1237 f.). Diese setzte also auch einen Ehepakt voraus.
Die Auslegung ab etwa 1850 aber sah im Sinne der nunmehrigen Lehre hier den gesetzlichen
Giiterstand der Verwaltungsgemeinschaft geregelt: Vertragsregeln wurden zu Gesetzesrecht. Die
tiefgreifende Novellierung im Zuge der Familienrechtsreform von 1978 inderte nun auch die
Uberschrift zu § 1237 in ,, Gesetzlicher ehelicher Giiterstand ! Als naturrechtlichem Gesetzbuch
hatte das ABGB dem Vertrag in der Regel den Vorzug gegeben. Schlossen die Ehegatten keinen
Ehepakt, so dnderte sich an ihren Vermégensverhilenissen nichts: Sie lebten wie Unverheiratete
weiterhin in Giitertrennung ohne gegenseitige Anspriiche. Die ,, Erfindung® der Verwaltungs-
gemeinschaft kraft eben beschriebener Auslegung dnderte dies. Signifikant ist auch, dass das
ABGB das Erbrecht primir auf den ,, Willen des Erblassers” und erst subsidiir ,,auf das Gesetz“
griindet und daher zuerst das rechtsgeschiftliche Erbrecht regelt (§§ 552 fI)) und erst danach
Regeln ,.der gesetzlichen Erbfolge” enthile (§§ 727 fI.).

21  U. a. GscNiTzER, Osterreichisches Familienrecht 75.
22 BRAUNDER, Privatrechtsfortbildung durch Juristenrecht in Exegetik und Pandektistik in Osterreich 62 fF.
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From Traditional Ethics and Family Values to Postmodern Phenomena:
The Evolution of Legislative Thinking on Children’s Privacy in
the Context of Digital Transformation in Vietnam

This article explores the evolution of Vietnamese legislative thinking on children’s privacy rights, tracing
a shift from a traditional framework rooted in family ethics and social norms towards legal responses ro
postmodern dynamics in the digital environment. In contemporary digital contexts, children are inc-
reasingly datafied, governed by algorithmic systems, and influenced by artificial intelligence. The article
develops a historical analytical framework by examining the emergence of children’s rights protection in
international human rights instruments and analysing the processes through which these standards have
been internalised in Vietnamese law. From a legal-historical perspective, it identifies three stages in the
development of legislative thinking on children’s privacy rights and exposes persistent limitations, notably
the predominance of ex post regulatory responses and the absence of effective technological risk-management
mechanisms. On this basis, the article proposes directions for legislative reform aimed at strengthening a
child-centred approach that is responsive to the structural challenges of the digital environment.

Keywords: children’s privacy rights, legislative thinking, personal data protection

1.  Protecting children’s rights in Vietnam: from historical foundations
to digital-era challenges

The protection of children’s privacy is not a natural or inherent legal given, but rather the outco-
me of a gradual historical development in international human rights thinking. A foundational
milestone in this process is the 1989 United Nations Convention on the Rights of the Child
(CRC), which for the first time recognised children as independent subjects of rights, possessing
their own dignity, interests, and distinct needs for protection.' On the basis of Article 16 of the
CRC, children’s privacy may be understood as the right to control access to, and the use of,
information relating to them, encompassing personal space, private life, and personal data, as
well as the safeguarding of their dignity and honour.? This approach laid the groundwork for a

1 WAaRREN — BRaNDEIS, The Right to Privacy 193; PALMER, Three Milestones in the History of Privacy 67.

2 Huyns, Protecting children’s rights: A comparative analysis between Vietnam and the legal models of
the European Union and Hungary 113.
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framework of children’s rights protection centred on human dignity and the State’s protective
responsibility, developed largely in a pre-technological context and relying predominantly on
passive protective mechanisms rather than proactive tools of technological risk governance.

Vietnam was among the earliest countries to ratify the Convention on the Rights of the
Child and has progressively incorporated its normative standards into the domestic legal system.
During the pre-digital transformation and early digitalisation phases, Vietnamese legislative
thinking on children’s privacy largely mirrored the logic of the CRC within a traditional social
framework, in which children were primarily situated within family and community relationships,
as analysed in previous scholarship by Huynh Thi Truc Giang? In this period, children’s privacy
was predominantly understood as a moral value and a personal right, closely associated with the
protection of private life, honour, and dignity in physical spaces and direct social interactions.*
This approach is reflected in constitutional provisions, civil law, and the Law on Children, which
emphasise the protective responsibilities of the family, the State, and society, while paying limited
attention to data governance mechanisms or the management of technological risks.

As children’s living environments increasingly extend into digital spaces, frameworks for
the protection of children’s rights that are grounded in traditional social assumptions, particu-
larly the centrality of the family and the moral supervision exercised by parents, have become
insufficient to guarantee children’s privacy in practice. Empirical studies indicate that parents
may themselves constitute common sources of privacy infringement through excessive sharing on
social media, thereby generating enduring digital footprints beyond children’s effective control.
At the same time, existing legal frameworks remain largely oriented towards addressing violations
with manifest and tangible consequences, while failing to respond adequately to the structural
exploitation of children’s data in digital environments.’

Against this backdrop, General Comment No. 25 of the United Nations Committee® on
the Rights of the Child marked a significant shift in the conceptualisation of children’s rights
protection by affirming, for the first time, States’ obligations to ensure the full and effective
implementation of the CRC in the digital environment.” The General Comment broadened the
scope of children’s privacy to encompass data processing, algorithmic systems, and automated
decision-making, and called for a transition from an ex post, consequence-based approach towards
proactive technological risk governance.® Under this framework, children’s privacy is no longer
conceived as a merely defensive right, but as a structural right intrinsically linked to children’s
autonomy and their holistic development within digital society.

3 HuynH, Protecting children’s rights: A comparative analysis between Vietnam and the legal models
of the European Union and Hungary 118.

4 Some scholars conceptualise children’s privacy as an integral component of human rights, grounded
in the principles of human dignity and individual autonomy as articulated in international human
rights instruments. This approach emphasises that children’s privacy is not merely a derivative moral
interest, but a rights-based entitlement warranting autonomous legal protection. See: PHAM — PHAN,
Enhancing the Legal Framework for Protecting the Privacy Rights of Children.

5 HuynH, Safeguarding the Privacy Rights of Children on Social Media Platforms 103.

United Nations Committee on The Rights of The Child, General Comment No. 25 on children’s
rights in relation to the digital environment.
SYLWANDER — L1VINGSTONE, The impact of General Comment No. 25 in the Uncrc review process.

8 AyaLEW — VERDOODT — LIEVENS, General Comment No. 25 on children’s rights in relation to the
digital environment: Implications for children’s right to privacy and data protection in Africa.
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Vietnam has continued to adopt and internalise this expanded framework for the protection
of children’s rights amid the acceleration of national digital transformation, as data increasingly
constitutes the infrastructure of state governance and social life. The establishment of a national
population database, the widespread implementation of personal identification systems’, and the
expansion of online public services' have fundamentally reshaped both the scope and intensity of
children’s data presence in digital environments. At the same time, the digitalisation of education
has generated electronic learning records and platform-based learning systems'!, resulting in the
large-scale interconnection and utilisation of children’s data.

Despite notable progress in strengthening the legal protection of children’s personal data
and privacy through the incorporation of international standards, Vietnamese law continues to
exhibit a degree of legislative lag, particularly in the transition from ethics- and procedure-based
models of protection towards frameworks grounded in technological risk management. While
a growing body of domestic and international scholarship has examined the limitations of legal
protections for children’s privacy in both physical and digital contexts'?, much of this literature
remains focused on doctrinal analysis or policy effectiveness. Such approaches, though necessary,
are insuflicient to account for the systemic shortcomings of the existing legal framework. The
persistence of regulatory gaps in the face of technological risks reflects not merely a deficit of
legal provisions, but deeper constraints in legislative conceptions of privacy, data, and childhood.

Accordingly, an approach grounded in legislative thinking provides a useful analytical lens. In
this article, legislative thinking is understood as the constellation of foundational viewpoints, value
choices, and models of risk perception that have guided the process of law-making in each historical
period. This understanding rests on the premise that legislative activity is not a mere aggregation of
discrete decisions, but operates within a relatively stable cognitive framework'?; at the same time, it
reflects a broader socio-cultural system of thought that extends beyond the technical craft of draf-
ting normative legal texts." In this sense, legislative thinking also expresses the manner in which
the state identifies and responds to risks within specific historical contexts.” It helps elucidate the
underlying concepts, perspectives, and policy orientations that have shaped law-making processes
across different historical periods. Rather than focusing solely on the substantive content of legal
regulation, this approach seeks to explain why legal norms have been formulated in particular ways
and to uncover the assumptions that have guided legislative choices. Such an inquiry is essential to

9 Pursuant to Decision No. 06/QD-TTg on the development and application of population data,
electronic identification, and electronic authentication, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-
nghe-thong-tin/Quyet-dinh-06-QD-TTg-2022-De-an-phat-trien-ung-dung-du-lieu-ve-dan-
cu-2022-2025-499726.aspx?dll=true.

10 Pursuant to Resolution No. 17/NQ-CP on key tasks and solutions for the development of e-Gover-
nment, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Nghi-quyet-17-NQ-CP-2019-
nhiem-vu-giai-phap-trong-tam-phat-trien-Chinh-phu-dien-tu-408619.aspx.

11 Pursuant to Decision No. 131/QD-TTg on the Digital Transformation Programme in Education
and Training, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-131-QD-T Tg-
2022-Tang-cuong-ung-dung-cong-nghe-thong-tin-trong-giao-duc-501823.aspx.

12 NguyeN — DanG — Bui, Vietnamese Law Regulations Compared to Data Protection 283; Huyns,
Safeguarding the Privacy Rights of Children 103; BYRNE — KARDEFELT — WINTHER — LIVINGSTONE
— StorLova, Global Kids Online.

13 Hart, Policy Paradigms, Social Learning and the State.
14 SiLBEY, After Legal Consciousness.
15 LunMmann, Risk: A Sociological Theory.
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identifying the structural origins of legislative delays and institutional bottlenecks in the protec-
tion of children’s rights in the face of challenges posed by the digital environment. On this basis,
the following section of the article examines the evolution of Vietnamese legislative thinking on
children’s privacy rights through three representative stages of development, thereby clarifying the
law’s achievements, limitations, and ongoing challenges in the digital age.

2.  The transformation of legislative thinking on children’s right to privacy

The development of legislative thinking in Vietnam with respect to privacy rights, particularly
children’s privacy and personal data protection, has undergone a profound and dynamic evolu-
tion. This transformation extends beyond changes in legal terminology and statutory expression,
reflecting a deeper shift in the State’s normative understanding: from traditional ethical and
family-centred conceptions of privacy, to a human rights—based approach, and more recently to
a paradigm of digital data governance.

2.1. Pre-digital era: children’s privacy as a moral-family value

In the pre-digital transformation period, legislative thinking in Vietnam concerning privacy rights,
including children’s privacy, was primarily grounded in traditional ethics and family values. This
orientation is evident in the 1946'°, 19597, and 1980'® Constitutions, where privacy was framed
through the protection of material and relational aspects of family life, such as the inviolability of
the home and the confidentiality of correspondence and communications. This approach aligns
with a broader historical pattern identified in comparative legal scholarship, according to which
early legal systems tended to conceptualise privacy as the protection of family life, residence, and
private communications, as reflected in international human rights instruments and common
law traditions on privacy. Under this ethical and order-based understanding, privacy was secured
largely through social norms and moral expectations within the family and community, rather
than through robust legal or institutional mechanisms. Within such a framework, children were
not recognised as a distinct rights-bearing group, but were subsumed within the general legal
categories of citizens or individuals.

Building on this constitutional foundation, Vietnamese civil law during this period appro-
ached the right to privacy primarily through the notion of personal secrets, reflecting a relatively
narrow conception of the scope of the right. Article 34(1) of the 1995 Civil Code recognised the

16 Article 11 of the 1946 Constitution provides that “the home and correspondence of Vietnamese citizens
shall not be unlawfully violated”, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-
phap-1946-Viet-Nam-Dan-Chu-Cong-Hoa-36134.aspx.

17 Article 28 of the 1959 Constitution stipulates that “the law guarantees the inviolability of citizens’
homes in the Democratic Republic of Viet Nam, and ensures the confidentiality of correspondence”, https://
thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-1959-Viet-Nam-Dan-Chu-Cong-
Hoa-36855.aspx.

18  Article 71 of the 1980 Constitution provides that “citizens enjoy the right to the inviolability of their
domicile. No one may arbitrarily enter another person’s home without that person’s consent, except in
cases permitted by law. Searches of a domicile must be conducted by representatives of competent State
authorities in accordance with the law. The confidentiality of correspondence, telephone communications,
and telegrams is guaranteed’, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-
1980-Cong-hoa-Xa-hoi-Chu-Nghia-Viet-Nam-36948.aspx.
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protection of personal secrets as a personal right of individuals, thereby establishing an initial
legal basis for the formal acknowledgment of privacy in Vietnam.” This approach and its limited
scope were subsequently maintained in the Article 38(1) of 2005 Civil Code.?® The continued
use of the term personal secrets in both codes indicates that legal protection remained largely
confined to information and documents regarded as confidential according to prevailing social
norms, rather than extending to the broader dimensions of private life, personal living space,
or aspects of individual autonomy that may not be inherently secret yet still warrant respect.
Notably, this framework displayed little awareness of the distinctive vulnerabilities and needs
of children in relation to information and data — an issue that would only become salient with
the onset of large-scale digitalisation in Vietnam.

In the context of rapid technological innovation and deepening international integration,
Vietnamese legislative thinking has undergone a discernible shift, moving from implicit forms of
privacy protection towards the explicit recognition of privacy as an individual and human right.

2.2. Early digital era: from implicit protection to explicit legal recognition

A decisive turning point occurred with the adoption of the 2013 Constitution, in which Article
21%, for the first time, articulated a comprehensive framework for the protection of privacy. This
provision extended constitutional protection beyond physical domains to encompass mental
life, personal and family secrets, and multiple forms of private communication. The shift from
safeguarding tangible assets, such as the home and correspondence, to protecting the content of
private life and individuals’ mental space marked a significant expansion of the right to privacy,
while simultaneously affirming its close relationship with personal dignity, honour, and reputa-
tion. Notably, the inclusion of other forms of private communication reflects a forward-looking
constitutional awareness of the evolution of information and communication technologies,
thereby laying a constitutional foundation for privacy protection in the digital environment.
This development was further consolidated in the 2015 Civil Code, which represents a
significant advancement in the structuring of personal rights under Vietnamese law. In contrast
to earlier legislation, Article 38*?markedly broadened the scope of protection by moving from the

19 Article 34(1) of the 1995 Civil Code provides that “the right to respect for an individual’s private life
shall be recognised and protected by law”, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Bo-luat-
Dan-su-1995-44-L-CTN-39391.aspx.

20  Article 38(1) of the 2005 Civil Code provides that “the right to the privacy of an individual shall be
respected and protected by law”, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Bo-luat-Dan-
su-2005-33-2005-QH11-2463.aspx.

21  Article 21 of the 2013 Constitution provides as follows: “(1) Everyone has the right to the inviolabi-
lity of private life, personal secrets, and family secrets, and has the right to protect his or her honour and
reputation. Information relating to private life, personal secrets, and family secrets shall be safeguarded
by law; (2) Everyone has the right to the confidentiality of correspondence, telephone communications,
telegrams, and other forms of private information exchange. No one may unlawfully open, monitor, seize,
or otherwise interfere with another person’s correspondence, telephone communications, telegrams, or other
Jforms of private information exchange”, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/
Hien-phap-nam-2013-215627.aspx.

22 Article 38 of the 2015 Civil Code provides that: “(1) Private life, personal secrets, and family secrets
are inviolable and shall be protected by law; (2) The collection, storage, use, or disclosure of information
relating to an individual’s private life or personal secrets requires that individual’s consent; the collecti-
on, storage, use, or disclosure of information relating to family secrets requires the consent of the family
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notion of secrets of private life to the more comprehensive formulation of private life, personal
secrets, and family secrets. This shift reflects a more nuanced understanding of the multidi-
mensional nature of private life and underscores the importance of protecting individuals’ control
over information within civil and commercial relationships. Notably, the 2015 Civil Code was
the first to recognise the principle of confidentiality of private information between contracting
parties, signalling a transition from a purely defensive conception of privacy towards one that
also regulates conduct within economic and social transactions. These developments draw on
international legal experience while responding to the internal demands of Vietnamese society
amid rapid and widespread technological change.

Building on this legal foundation, the 2016 Law on Children marked a fundamental shift
in Vietnamese legislative thinking by, for the first time, treating children’s private life as an inde-
pendent category requiring a higher level of protection than that afforded to adults. Article 21%
of this code affirms children’s inviolable rights to privacy, personal secrets, and family secrets,
while simultaneously introducing a dual-consent requirement for the disclosure or publication
of children’s information and images. The Law also enshrines the principle of the best interests
of the child as a guiding standard for all related decisions and interventions. Subsequent imp-
lementing instruments, particularly Decree No. 56/2017/ND-CP*, significantly clarified the
scope of children’s private life by enumerating categories of protected information, including
personal identification data, health and education records, and sensitive information relating
to violence, abuse, or legal violations. The Decree further imposes legal obligations on agencies
and organisations concerning confidentiality, purpose limitation, and the adoption of technical
measures to prevent data breaches. These protections were further strengthened by Decree No.
130/2021/ND-CP?%, which specifies acts constituting violations and prescribes concrete sanctions,
thereby affirming that infringements of children’s privacy are no longer viewed merely as moral
transgressions but as serious legal violations subject to strict enforcement.

members concerned, unless otherwise provided by law; (3) An individual’s correspondence, telephone
communications, telegrams, electronic databases, and other forms of private information exchange shall be
safeguarded in terms of security and confidentiality. The opening, monitoring, or seizure of correspondence,
telephone communications, telegrams, electronic databases, or other forms of private information exchange
of another person may only be carried out in cases prescribed by law; (4) Parties to a contract shall not
disclose information relating to each other’s private life, personal secrets, or family secrets that they have
become aware of in the course of the formation or performance of the contract, unless otherwise agreed”,
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Bo-luat-dan-su-2015-296215.aspx.

23 Article 21 of the 2016 Law on Children provides as follows: (1) Children enjoy the inviolable right to
privacy, including personal privacy and family secrets, in accordance with the best interests of the child;
(2) Children are protected by law in respect of their honour, dignity and repuration, as well as the confi-
dentiality of correspondence, telephone communications, telegrams, and other forms of private information
exchange; they are also safeguarded against any unlawful interference with their private information”,
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Luat-tre-em-2016-303313.aspx.

24 Decree No. 56/2017/ND-CP, issued on 9 May 2017, provides detailed guidance for the implementation
of the 2016 Law on Children, hetps://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-dinh-56-
2017-ND-CP-huong-dan-Luat-tre-em-340397.aspx.

25  Decree No. 130/2021/ND-CP, issued on 30 December 2021, regulates administrative sanctions for
violations in the fields of social assistance, social protection, and child welfare, https://thuvienphapluat.
vn/van-ban/Vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-130-2021-ND-CP-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-bao-
tro-xa-hoi-va-tre-em-499523.aspx.
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Overall, the period from 2013 to 2016 marked a profound transformation in Vietnam’s
legislative thinking, characterised by a shift from locating privacy within a traditional ethical
framework to formally recognising and codifying privacy — particularly children’s privacy — as
an integral component of the human rights system. This transition laid a critical foundation
for Vietnamese law to enter the era of digital data governance, in which privacy is understood
not merely as a right to be respected in principle, but as one that must be actively safeguarded
through proactive, modern mechanisms of information control and personal data protection.

2.3. Digital transformation era: children’s privacy as digital data protection

As data has become a central resource in economic and social life, Vietnamese legislative
thinking has entered a new phase in which children’s privacy rights are increasingly concep-
tualised as a form of personal data protection within the digital environment. This shift in
legislative thinking is clearly reflected in a range of key national legal instruments adopted
during Vietnam’s digital transformation period.

Decree No. 13/2023/ND-CP%, for the first time, introduced a legally binding definition
of personal data and drew a distinction between basic and sensitive data, thereby laying the
conceptual groundwork for recognising children’s data as a specific category requiring enhanced
protection mechanisms. Subsequently, the 2025 Law on Personal Data Protection?” marked a
significant advancement at the statutory level by affirming the intrinsic link between personal
data and the right to privacy, and by positioning data protection as the most effective means
of safeguarding that right in a context where individual identities are increasingly constituted
through digital footprints. The Law establishes a comprehensive framework of data subject
rights, including consent, withdrawal of consent, access, and erasure, while strictly prohibiting
the purchase, sale, or unlawful disclosure of personal data. It also introduces a notable shift
in enforcement by providing for administrative fines of up to 5 per cent of annual revenue for
violations involving cross-border data transfers. These provisions compel enterprises to make
substantive investments in data governance, although their implementation may give rise to
regulatory overlap with sector-specific regimes, such as those governing information technology,
telecommunications, and healthcare.

Overall, the digital transformation period represents a critical turning point in Vietnam’s
legislative thinking on children’s privacy rights, as these rights have been reconceptualised as
a core component of personal data protection, particularly with respect to children’s sensitive
data. Legislative protection has shifted from a predominantly ethics-based model towards an
integrated framework combining legal, technical, and data governance mechanisms. Within
this framework, children are increasingly recognised as a high-risk data group, necessitating
stricter, more transparent, and more robust standards of control and accountability. As a result,
children’s privacy rights no longer operate as a stand-alone legal entitlement but have become a
central pillar of the national data governance architecture.

26  Decree No. 13/2023/ND-CP, issued on 17 April 2023, regulates the protection of personal data,
hetps://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Nghi-dinh-13-2023-ND-CP-bao-ve-du-
lieu-ca-nhan-465185.aspx.

27  Law No. 91/2025/QHI15, adopted on 26 June 2025, governs the protection of personal data and

entered into force on 1 January 2026, hetps://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/
Luat-Bao-ve-du-lieu-ca-nhan-2025-50-91-2025-QH15-625628.aspx.
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3.  Gaps in contemporary legislative thinking that undermine the pro-
tection of children’s privacy in the digital age

Although Vietnam has achieved notable institutional progress through the adoption of the 2025
Law on Personal Data Protection and its accession to the Hanoi Convention® in the same year,
thereby strengthening the legal framework for data protection and the prevention of cybercri-
me in general, and for children in particular, practical implementation reveals that legislative
thinking continues to lag behind the pace of technological development. In particular, existing
legal approaches have yet to engage systematically with concrete technical solutions capable of
addressing the operational realities of data-driven and Al-enabled environments.

First, legislative thinking continues to place disproportionate emphasis on ex post responses
to harm rather than on proactive risk management at the technology design stage. Existing regu-
lations are largely structured to sanction violations after they have occurred, such as the unlawful
disclosure of private information or defamation, rather than to require digital platforms to prevent
privacy risks from the outset. A salient example can be found in free educational gaming applica-
tions, which are able to collect data on children’s reaction times and behavioural patterns in order
to optimise user-retention algorithms. Empirical studies demonstrate that children in digital en-
vironments are increasingly datafied and rendered as algorithmic subjects, whose interactions and
habitual behaviours are continuously monitored and exploited to shape platform architectures in
the interests of powerful commercial actors.?” Although such practices may not entail the external
disclosure of information and therefore often fall outside the scope of existing privacy rules, they
nonetheless involve the intensive commercial exploitation of children’s behavioural data. Current
legal frameworks remain insufficient to compel service providers to implement default no-tracking
or privacy-by-design settings at the product development stage, thereby leaving children structurally
exposed to algorithmic practices that capitalise on their behavioural data.

Second, regulatory thinking remains overly reliant on formal administrative procedures,
often at the expense of empowering individuals through effective technical control mechanisms.
Although the enactment of the 2025 Law on Personal Data Protection, particularly its requirement
for parental consent, represents a commendable legislative initiative, this approach continues to
rest on an unrealistic assumption: that complex technical challenges can be adequately addressed
through relatively simple procedural or documentary requirements.

28 The Hanoi Convention, the commonly used name for the United Nations Convention on Coun-
tering Cybercrime, was adopted by the United Nations General Assembly on 24 December 2024 and
opened for signature in Hanoi on 25 October 2025, with the participation of 72 signatory States.
The Convention aims to prevent and combat high-technology crime, particularly transnational
cybercrime, https://baochinhphu.vn/tong-quan-cong-uoc-ha-noi-noi-dung-chinh-cau-truc-va-pham-

vi-ap-dung-102251025173814819.htm.
29  LiviNGsTONE — THIRD, Children and young people’s rights in the digital age: An emerging agenda 655.
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This mismatch is evident in at least three respects. First, at the level of enforcement, digital

3%, most commonly a confirmation

platforms typically adopt only rudimentary technical solutions
dialogue stating T am a parent and I agree.” While such mechanisms may formally satisfy statutory
consent requirements, they are functionally ineffective in practice®, as children can readily self-
confirm consent without parental knowledge or involvement.?? As a result, legal safeguards are
inadvertently reduced to a purely formal, checkbox-based procedure. Second, in terms of regulatory
instruments, existing legislation lacks binding requirements for minimum technical standards. In
particular, it does not mandate the adoption of robust authentication or verification tools, such
as age-appropriate identity verification technologies, secondary device authentication involving
parents, or easily accessible mechanisms for data erasure. It is precisely this absence of enforceable
technical safeguards that renders legally mandated parental consent largely ineffective in practice,
undermining its capacity to provide meaningful protection for children in digital environments.

Moreover, legislative thinking grounded primarily in the parental consent model is increasingly
ill-suited to digital environments characterised by the emergence of so-called algorithmic parenting.
As noted by Lin and Wu (2024)%, recommendation systems and hyper-nudge technologies are
progressively displacing traditional parental roles by shaping children’s behaviour, attention, and
decision-making, thereby establishing a de facto guardianship relationship between digital platfor-
ms and children. In this context, parents often lack both the awareness and the technical capacity
to counteract the subtle and continuous influence exerted by algorithmic systems. Consequently,
consent-based regulatory approaches risk becoming largely ineffective unless they are complemented
by direct regulatory intervention in algorithm design and deployment from the outset.

The limitations of this predominantly managerial approach are clearly illustrated by em-
pirical data from the 2023 Child Online Safety Index (COSI)*, a global metric designed to
assess the effectiveness of child protection mechanisms across nations.” COSI evaluates national
performance not merely based on the existence of laws, but through a holistic assessment of six
critical stakeholders: (1) Children’s cyber competencies; (2) Family support and guidance; (3)
Digital citizenship education in schools; (4) The accountability of Ict companies; (5) Government
policies; and (6) Technological infrastructure.

Comparative data reveals a significant disparity in outcomes. While jurisdictions that have
successfully integrated strict technical standards with models of social co-governance- most notably
China and Singapore-achieved the highest tier of online safety (Rank A, or Level 4/4), Vietnam
remained at a moderate level (Rank B, or Level 3/4). Notably, China achieved maximum scores
across relevant indicators, reflecting the effectiveness of a strategy that combines legal mandates
with rigorous technical enforcement. This gap suggests that, notwithstanding considerable efforts to
develop legal frameworks, prevailing legislative thinking in Vietnam has yet to foster a sufficiently
robust and coherent protective ecosystem. The current reliance on administrative compliance has
failed to generate the synergistic impact seen in neighbouring jurisdictions, where responsibility is
more effectively distributed across the six pillars of the digital safety ecosystem (Figure 1).

30 Massa [et al], Digital technologies and knowledge processes 2.

31 Okccp, The Digital Transformation of Smes 17.

32 Hsu - CHEN, Analyzing the mechanisms by which digital platforms 2.
33 Wu - Lin, Algorithmic Regulation for the Protection of Children 8.
34  DqInstitute, Impact Measure 2023.

35 Niyu — Pursa, E-Safety 130.
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The 2023 Child Online Safety Index
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Figure 1: The 2023 Child Online Safety Index (COSI) comparison. Vietnam (Rank B) lags
behind Singapore and China (Rank A) in overall safety scores. Source: DQ Institute’®

Third, insuflicient awareness of emerging forms of high-technology abuse has left existing legal
frameworks ill-equipped to address non-traditional risks to children. The rapid proliferation of
deepfake technologies provides a particularly stark illustration. Empirical research indicates that
approximately 96 per cent of online deepfake content involves non-consensual pornographic
material, and that in South Korea alone, neatly 200 cases in 2024 directly targeted school-aged
children.?” By contrast, Vietnamese law currently lacks specific provisions to define, prevent, or
sanction such conduct, instead relying on general rules relating to the protection of honour and
dignity. This legislative approach fails to recognise that the extraction of children’s facial images
from ordinary photographs and their use in the creation of sexually explicit deepfake content
constitutes not merely an affront to reputation, but a distinct form of digital sexual abuse. The
absence of a tailored legal response creates a significant regulatory blind spot, exposing children
to heightened risks of cyber-enabled exploitation and abuse.

Fourth, legislative thinking remains largely confined to territorial notions of state authority
and geographical jurisdiction, rather than adapting flexibly to the realities of cross-border data
flows. Although Vietnam’s accession to the Hanoi Convention in 2025% represented an important
diplomatic and institutional milestone, this framework is primarily effective within the sphere of
criminal justice and serious offences, leaving substantial regulatory gaps in relation to administra-
tive and civil violations such as online bullying and privacy infringements. A particularly pressing
challenge arises from the fact that, even where legislation requires cross-border digital platforms to
locate servers within Vietnam in the name of data sovereignty, effective control over encrypted data
and content moderation remains embedded within the internal governance structures of parent

36  Dq Institute, Impact Measure 2023.
37 NGUYEN — LE — PHAN, Vietnamese law on personal data protection 137.

38 Vietnam Government Portal, Overview of the Hanoi Convention.
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companies based abroad. This limits the capacity of domestic authorities to intervene promptly to
remove harmful content. Moreover, delays inherent in mutual legal assistance procedures — despite
the existence of 24/7 contact mechanisms — are fundamentally mismatched with the rapid circu-
lation of harmful digital material.* While a single abusive video may irreparably damage a child’s
reputation within hours, legal processes may require weeks to initiate a response. Digital platforms
frequently invoke conflicts between data-sharing obligations and the stringent privacy laws of host
jurisdictions to justify non-cooperation or delay, thereby exposing the limitations of territorially
based governance in the face of a globalised digital environment.

Fifth, legislative thinking continues to exhibit a tendency to treat children as a homogeneous
category, rather than differentiating levels of protection according to age-related* psychophy-
siological development.?' A significant limitation lies in the prevailing approach of grouping all
children under a single age threshold — commonly under 16 — thereby applying uniform protec-
tion mechanisms without adequately accounting for their distinct privacy needs. For instance,
a 15-year-old seeking confidential online psychological counselling may encounter substantial
barriers if legal rules rigidly impose parental consent and supervision across all digital services.
This absence of stratified, child-sensitive regulatory thinking results in one-size-fits-all rules that
simultaneously fail to provide sufficient safeguards for younger children while unnecessarily
restricting older children’s autonomy, access to information, and legitimate expectations of private
space essential to their independent development.

Accordingly, while the enactment of the 2025 Law on Personal Data Protection constitutes
a necessary institutional foundation, it is not, in itself, sufficient to ensure effective protection of
children in the digital age. Achieving this objective requires a more profound shift in legislative
thinking — from reliance on administrative and procedural control towards a risk-based regulatory ap-
proach grounded in enforceable technical standards and substantive, multi-stakeholder cooperation.

4.  Proposed directions for legal reform to strengthen children’s right to
privacy in the digital age

Confronted with systemic challenges in both legislative thinking and the practical protection of
children’s privacy, Vietnam requires a fundamental reorientation of its lawmaking strategy. Rather
than confining itself to the enactment of prohibitive norms, the law must assume a constructive
role in shaping a safe digital ecosystem in which children’s rights are secured through the combined
deployment of legal instruments and technological solutions. Drawing on international experience
and an assessment of domestic conditions, this article advances four principal groups of reform
proposals. First, legislative thinking should be reoriented towards a child-centred, design-based
regulatory model. This represents the most fundamental response to the structural drivers of
excessive data collection. Rather than relying primarily on ex post consent mechanisms, the law
should internalise privacy protection at the design stage and establish privacy-by-default as a
mandatory standard for all digital products and services likely to be accessed by children. Digital
platforms should therefore be under a legal obligation to apply the highest level of protection to
accounts identified as belonging to children from the moment of activation, irrespective of parental
consent, which in practice often operates as a purely formal safeguard. In concrete terms, the Law

39 RoMERO MORENO, Generative Al and deepfakes 297.
40 WEITHORN, A constitutional jurisprudence of children’s vulnerability 194.

41  STEINBERG — ICENOGLE, Using developmental science to distinguish adolescents and adults 33.
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on Personal Data Protection and its implementing instruments should prohibit default location
tracking, behavioural data collection, and targeted advertising for users under the age of sixteen.
Data-sharing functions should be disabled by default and activated only through informed and
proactive intervention by a guardian. Comparative experience offers clear guidance in this respect.
The United Kingdom’s Age-Appropriate Design Code (the Children’s Code), widely regarded as a
global benchmark, requires online services, such as social media platforms, games, and applications,
to configure the highest privacy settings by default for child users.” Features including geolocation
and profiling must be switched off unless a compelling justification exists and active steps are taken
to enable them.® In parallel, mandatory child-focused data protection impact assessments should
be imposed on large technology companies prior to the deployment of new products or services, in
order to identify and mitigate risks at the earliest, conceptual stage of technological development.*

Second, a co-governance framework grounded in a gatekeeper principle should be estab-
lished. To move beyond the limitations of a purely administrative and state-centric regulatory
mindset, Vietnam can draw valuable lessons from models of social co-governance adopted
in jurisdictions such as China and Singapore, where responsibility for protecting children in
digital environments is shared among the State, digital service providers, and society at large.
In particular, for cross-border platforms that control vast volumes of children’s data, regula-
tory thinking should shift from a logic of limited or conditional liability towards a gatekeeper
model imposing a duty of maximum effort. Under this approach, digital platforms would bear
clearly defined obligations not only to remove harmful content upon notification, but also to
proactively assess, prevent, and mitigate risks arising from addictive algorithmic design and
the commercial exploitation of children’s data. To ensure accountability, platforms should
be required to publish regular, transparent reports detailing their data processing practices
relating to children and the effectiveness of the protective measures they have implemented.
At the same time, serious infringements involving children’s data should attract sanctions
calculated as a proportion of global turnover, thereby replacing fixed administrative fines that
are insufficient to deter violations by large technology corporations.

Revenue-based and progressive penalty regimes designed to generate genuine deterrent effects
on large technology corporations have been adopted across several major jurisdictions, including
Vietnam, China, and the European Union. In Vietnam, Clause 4 of Article 8 of the 2025 Law
on Personal Data Protection represents a significant enforcement innovation by providing for
administrative fines of up to 5 per cent of revenue for serious violations, notably those involving
unlawful cross-border data transfers. In China, the Regulations on the Protection of Minors in
Cyberspace, enacted in 2023, authorise penalties of up to RMB 1 million or, where illicit gains
exceed that threshold, up to ten times the amount of illegal profit.®* At the European level, the
General Data Protection Regulation (GDPR)“ stands as a pioneering regulatory framework,
establishing stringent, turnover-based sanctions aimed at safeguarding personal data and com-
pelling corporate compliance with demanding data processing standards.”

42 Ervy, Age-Appropriate Design Code Mandates 1030.

43 Wu - LN, Algorithmic Regulation for the Protection of Children 5.

44  Grack — ABEL — SALEN, Child-Centered Design in the Digital World 293.
45 Liza - TianyuN, China Releases Regulation on the Protection of Children.

46 This European Union regulation, in force since 2018, safeguards the privacy and personal data of EU
citizens and requires organisations to comply with stringent rules on data security and data processing.

47  NGUYEN — LE — PHAN, Vietnamese law on personal data protection 135.
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Third, the construction and legal recognition of digital literacy as a protected right are of critical
importance. Acknowledging that technical safeguards alone cannot address all risks, equipping
children and parents with a form of digital immunity represents the most sustainable long-term
strategy. Legislative thinking should therefore treat digital literacy not merely as a promotional or
awareness-raising initiative, but as a mandatory and enforceable component of the national edu-
cation framework. Core competencies relating to data privacy, the identification of online fraud
and manipulation, and practical self-protection skills should be systematically integrated into the
formal curriculum from primary education onwards. In parallel, targeted programmes should be
developed to enhance parents’ digital capacity, enabling them to function as an effective first line of
defence for their children rather than relying exclusively on platform-provided control tools. Over
time, a digitally literate society can generate bottom-up regulatory pressure, compelling businesses
to comply with higher ethical and legal standards in the processing of children’s data.

A prominent illustration of this approach can be found in Finland, which is widely regarded
as one of the most successful countries in addressing misinformation and digital risks through
education. Within the Finnish legal and policy framework, media literacy is recognised as a core
civic competence. Digital and media literacy education is legally embedded and mandatorily integ-
rated into the national curriculum from early childhood and primary education onwards. Rather
than being taught as a stand-alone subject, these competencies are systematically incorporated
across disciplines, including mathematics (for example, understanding how statistical data may be
manipulated), art (analysing the alteration and manipulation of images), and history (examining
the mechanisms and historical patterns of misinformation). This cross-curricular approach enables
children to develop the capacity to identify deepfake content, digital fraud, and other forms of
online manipulation organically*, reducing reliance on constant technical intervention.”

Fourth, strengthening digital justice mechanisms and advancing substantive international
cooperation are essential to addressing the challenges posed by territorial boundaries in the digital
environment. To overcome jurisdictional constraints, Vietnam should maximise the potential of
the Hanoi Convention and existing mutual legal assistance arrangements by establishing trans-
national rapid-response channels dedicated to the protection of children online. This approach
would benefit from the creation of a specialised national authority or focal point for child online
safety, vested with sufficient legal powers to require the prompt removal of content infringing
children’s privacy rights without resorting to protracted judicial procedures. Such an authority
could also act on behalf of Vietnamese children in lodging complaints and pursuing compensa-
tion claims against cross-border digital platforms. In parallel, the development of bilateral and
multilateral agreements on data sharing, as well as the mutual recognition of administrative
sanctions in the field of data protection, is crucial to ensuring that violations of children’s rights
do not escape accountability through jurisdictional loopholes.

A leading example of such an institutional model is Australia’s eSafety Commissioner®,
the world’s first specialised government authority dedicated to online safety. Established with
extensive statutory powers, the eSafety Commissioner is authorised to require digital platforms
to remove cyberbullying material or abusive imagery involving children within a strict 24-hour
timeframe.’' In cases of non-compliance, the agency may impose substantial administrative

48 HornN — VEERMANS, Critical thinking efficacy and transfer skills 31.
49  Du, Finland teaches how to fight fake news from kindergarten.

50  Australian Government, Australia eSafety Women Program 2021.
51 MaRrTIN, Online safety regulation 29.
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penalties of up to Aud 600.000 per violation®* and, where necessary, order the restriction or
suspension of access to non-compliant services within Australian territory. This enforcement
model demonstrates how a specialised, well-empowered regulatory body can deliver rapid and
effective protection for children’s rights in digital environments.

Enhancing the legal framework requires more than incremental amendments to statutory
language; it calls for a fundamental transformation in governance thinking. By integrating hard
regulatory and technical measures — such as privacy by design and by default — with softer, socially
embedded approaches, including comprehensive digital literacy education, and coupling these with
flexible yet robust enforcement mechanisms, Vietnam can construct a resilient legal architecture
capable of protecting future generations from the pervasive data-driven dynamics of the digital age.

5. Conclusion

Children’s privacy in the digital age can no longer be understood solely as a matter of social ethics
or the protection of personal honour; it has evolved into a complex challenge of data governance
shaped by technological infrastructures, algorithmic systems, and platform power. Through an
analysis of the evolution of legislative thinking in Vietnam, this article demonstrates that the
legal protection of children’s privacy follows a clear trajectory of normative awareness — from
family-based moral values, to the recognition of privacy as an individual and human right, and ul-
timately to its reconceptualisation as the right to personal data protection in digital environments.
This progression reflects the State’s sustained efforts to adapt legal frameworks to the realities of
digital transformation, while underscoring the increasingly central role of data in constituting
children’s identities and private lives. However, the article also demonstrates that institutional
advancements have not been fully matched by corresponding innovation in legislative thinking,.
The continued reliance on ex post regulatory responses, formalistic consent procedures, and the
absence of mandatory technical safeguards at the design stage have significantly undermined the
practical effectiveness of children’s privacy protection. In the face of emerging threats such as
behavioural data exploitation, algorithmic manipulation, and the growing prevalence of deepfake
technologies, this approach reveals its increasingly outdated character when measured against
the operational realities of contemporary digital environments.

On the basis of these analyses, this article argues that strengthening the legal protection of
children’s privacy in the digital age cannot be achieved merely through the incremental addition
of regulatory provisions. Rather, it requires a fundamental transformation in legislative thinking.
The law must assume a constructive role by obliging technology actors to identify and manage
risks at the design stage, while simultaneously integrating enforceable technical standards,
co-governance mechanisms, and enhanced digital literacy for both children and families. Only
through such a paradigm shift can children’s privacy be protected in a genuinely proactive,
effective, and sustainable manner in the face of the increasingly complex challenges posed by
data-driven technologies and artificial intelligence.

52 HovrringworTH, X/Twitter fined over $600,000.
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A kora wjkori magyar és lengyel-litvin
rendi orszdggytilés 6sszetétele

The Composition of the Early Modern Hungarian and Polish-Lithuanian Diet

The emergence of both the Polish and Hungarian bicameral assemblies were the result of a de-facto
merger of the larger (or full) royal council and the assemblies of the nobility that had gradually beco-
me representative. In Poland, the simultaneous but physically separate sitting of the two houses, the
Senate and the House of Envoys, can be observed from the mid-15th century and has been considered
permanent since the Diet of Piotrkéw of 1493. In Hungary, the same changes (the formation of the
upper and lower chambers) occurred a hundred years later and were finally enshrined in Act I (after
the coronation) of 1608. However, it can also be observed that, despite their many similarities, the
parliaments of the two Eastern Central European countries followed different paths of development.
The most striking difference — apart from the federal character of the post-1569 Polish-Lithuanian joint
Seym - was that while the Polish-Lithuanian Diets were attended exclusively or almost exclusively by
the nobility, the Hungarian Diets were open to other social classes as well, albeit with a much smaller
representation than that of the nobility.

Keywords: Diet, early modern Hungary, nobility, parliaments, parliamentarism, Polish-Lithuanian
Commonuwealth, representative assemblies

A lengyel és a magyar kétkamards orszdggyilés egyardnt a nagyobb (vagy teljes) kirdlyi tandcs és
a tomegesbdl képviseletivé vale gytilések de facto dsszeolvaddsibdl jote létre, nagyon hasonldan,
mint ahogy az 1295-ben Anglidban, I. Edvdrd akaratdbdl tortént. Lengyelorszdgban a két hdz, a
szendtus (senaz) és a kovetek hdza (izba poselska) egyidejli, de fizikailag elkiiloniilt iilésezése a 15.
szdzad kdzepétdl (1468)" figyelhetd meg, és az 1493. janudr—mdrciusi piotrkéwi orszdggy(ilés ota
tekinthetd 4llandénak.? Mint ismeretes, Magyarorszdgon ugyanezek a véltozdsok (a ,,f8pap, bdrd
és mégnds urak gy(ilése”, azaz a f6rendi tébla, illetve ,,az orszdglakdk testiilete”, tehdt az als6tdbla
kialakuldsa) szdz évvel késdbb kovetkeztek be, és véglegesen az 1608. évi (korondzds utdni) 1.
tc.-ben keriiltek rogzitésre. Azt is megfigyelhetjitk ugyanakkor, hogy a két kelet-kdzép-eurdpai
orszdg parlamentje a sok hasonldsdg ellenére is egymdstdl eltérd fejlédési urat irt le.

1 URruszczAk, Parliamentary representatives 101. és 105.

2 Lésd példdul: GOrski, The Origins 134.; Karras, Historia Ustroju 137.; Macigjewski, Historia
ustroju 52.; Rzecocki, Polish Constitutional 116.; Uruszczak, La Di¢te Generale 5.
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A rendi képviseleti alséhdz vonatkozdsédban Magyarorszdgon is a kdznemesség valt megha-
tdrozévd, de mig ndlunk azért, ha korldtozottan is, de egyéb tdrsadalmi csoportok képviselete is
megmaradt, a lengyel (1569-t6] lengyel-litvan) parlament képvisel6hdzdt monopolizélta a szlachta,
kiszoritva onnan minden mds rendet.® A fels8tdbldk kapcsdn is van egy lényeges kiilonbség: mig
a sejm esetében mindvégig méltésdgokhoz és hivatalokhoz kot8détt a ,,szendtorsdg”, Magyaror-
szdgon fokozatosan az érokletes, azaz sziiletési jogon jéré meghivds valt domindns elemmé. A
kiegyezést kovetden tobbek kdzdtt azért sem volt mér sokdig halogathaté a férendihdzi reform,
mert az 6rokos joga tagok létszdma kezelhetetlen méretet ledet. Mikdzben 1608-ban a f6pap,
baré és magnds urak gylilése minddssze 67 tagbdl 4llt,* akik valéban kényelmesen elfértek egy
»tabldndl” (asztalndl),’ az 1884-1887. évi orszdggyilés 802 tagu (!) f8rendi ,tébldjdnak” mdr 668
olyan fénemes (herceg, gréf, baré)® volt tagja, akik egyébként semmilyen, férendihdzi tagsdgra
feljogositd tisztséget nem viseltek.” (A mdgndsok mdr a 17. szdzadi orszdggyléscken sem az asztalt
kérbeiilve, hanem kétoldalt, emelvényen, két sorban foglaltak helyet.)®

1. A magyar férendi tdbla és a lengyel-litvin szendtus

Az 1608. évi (k.u.) 1. tc. meglehet8sen szlikszavian fogalmazott, hiszen nem 4j jogrendet
alkotott, hanem a régit kivdnta — a kirdlyi szabad kinevezési jog kizdrdsdval — megszildr-
ditani. Hiromféle fels6hdzi tagsdgot ismert: a f6papokét (praelati), bardkét (barones) és
migndsokét (magnates). Utdbbi kett8t nem magyardzta meg, csak az elsdt részletezte, de
még azt sem teljes egyértelmiséggel. A 4. § szerint elvileg csak azok a piispokédk lettek
volna tagjai a fels6tdbldnak, akiknek ,sajdr piispoki joghatdsdguk alatt, prépostjukkal egyiitr
kdptalanuk avagy székhelyiik van”. Ez a két (esztergomi és kalocsai) érseket és tizennégy
piispokdt jelentette volna.” Rajtuk kiviil azonban megjelent a 17-18. szdzadi diétdk fel-
s6tdbldin a pdlos generdlis (a térvény 7. §-a elmulasztotta megjelslni, hogy hol kellene
szavaznia),'’ a pannonhalmi fapdt (jogértelmezési problémdk miatt)," emellett az 1625:61.
tc. alapjdn a zdgrdbi nagyprépost mint vrdnai perjel,'* az 1715:73. tc. alapjén a premontrei
helynok," 1790-t8l a gérogkatolikus, 1792 utdn pedig a gordgkeleti (ortodox) plispskok
is." A Szijdrtd M. Istvdn dltal koz8lt adatok, valamint az 1790. és 1792. évi orszdggyilé-

3 Akovetek hdza a nemesi rend képviselete (reprezentacja stanu szlacheckiego) — irja Tadeusz Macie-
Jjewski. MacieJEwsKI, Historia ustroju 52. Lisd még: KavrLas, Historia Ustroju 139.

BERENGER — KECSKEMETI, Orszdggylés 53.; Szavral, Férendihdzi reform 1296.
5 Ulésrendjiiket ldsd: KErEszy, Rendi orszdggyléseink 28.

6 A, bdrd”itt nem a barones csoportjdhoz tartozdst jelentette, hanem adomdnyozott fSnemesi cimet, amit lati-
nul liberi baronesnek (,szabad urak”, németiil: Freiherren) neveztek. Ok a grofi és hercegi cimeket viselkkel
egyiitt az 5rokos férendek (magnates) csoportjdhoz tartoztak, ldsd: Hajndczy, De Comitiis Regni 47.

VOROs, A férendihdz 399.
KErEszy, Rendi orszdggytiléseink 28.
Fazekas, Orszdggy(ilés 278.
10  SzijArTO, A Diéta 420.
11 SzijArTO, A Diéta 416.
12 SzijArTO, A Diéta 417.
13 SzijArTO, A Diéta 418.
14 Forgo, Gorog szertartdst 42.; SzaBo, Fejezetek 92-93.
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sek lajstromai alapjdn nem kevesebb mint 41 olyan fépapi méltésdgot taldlunk, akiket a
fels6tdbldn vehetiink szdmitdsba.”

A barones fogalma az orszdgos és udvari méltésdgok viseldit takarta. Ezek listdja is tekin-
télyes, és persze ez sem volt 4llandé. Ide tartozott mindenekeldtt a négy orszdgos f6méledsdg:
az egyuttal a felsétdbla elnoki cimée is viseld nddorispdn (comes palatinus), az orszigbird
(iudex curiae regiae), a horvét ban (banus Dalmatiae, Croatiae et Sclavoniae) és a tdirnokmes-
ter (magister tavernicorum regalium). A barok kozé soroltdk az udvari méltésdgokat is: ilyen
volt a f8lovdsznok-mester (magister agazonum), a f6étekfogd-mester (magister dapiferorum), a
f8ajténdllé-mester (magister janitorum), a f8pohdrnok-mester (magister pincernarum), a f8ud-
varmester (magister curiae regiae) és a f8kamards-mester (magister cubiculariorum regalium).'®
A magyar nyelv{i naplék és lajstromok f8palotamestert is emlitenek, de ez a f8kamardsnak
feleltethet meg.”” Méltésdgdndl fogva volt tovdbbd a felsdtdbla tagja a pozsonyi grof (comes
Posoniensis), a két koronadr (custodes sacrae coronae), a 18. szézad végét8l (az 1765:6. tc.
alapjdn) a nemesi test8rkapitdny (capitaneus turmae praetoriae nobilium)," az 1807:4. tc.
értelmében pedig Fiume kormdnyzéja is.

A 17. szdzadi orszdggylések fels8tdbldin még részt vettek a kdznemes kirdlyi tandcsosok
(consiliarii nobiles) is, akiket az 1687:10. tc. kiilén emlit, a f6rendek iilési sorrendjét tartalmazé
felsorolds végén. Velitk azonban a 18. szdzadban mdr nem taldlkozunk, figyelemmel a kirdlyi
tandcs mint intézmény 1608 utdni elsorvaddsdra, amit a Helytartdtandcs 1723. évi feldllitdsa tett
véglegessé, amint arra Hajndczy Jézsef is rdmutatott a diétdrdl sz6l6 hires tanulmdnydban.”® Az
1625:61. tc. értelmében Dalmicia, Horvétorszdg és Szlavénia orszdggytlése, a szdbor (sabor) 4ltal
a magyar orszdggylésekre szokds szerint kiilddce legaldbb hdrom kévet koziil (legaldbb) kettd az
alsétdbldn, egy pedig a fels6tdblan képviselte a horvdt rendeket.?” Nagyon érdekes a f8ispdnok
jelenléte is. Egyrészt a preldtusok és bardk egy része hivataldndl fogva egy-egy varmegye ,,6rokss”
(perpetuus), de nem orokletes (bereditarius) f8ispanja is volt, mdsrészt a comesi tisztség is f6uri
hivatalnak szdmitott, igy a f8ispdnok ex officio is tagjai lettek a fels6tdbldnak.?

Az 1687:10. tc. szerint a f6rendek precedencidja a kovetkezd volt: a négy orszdgos f8méltdsdg
foglalt el8szér helyet, utdnuk az udvari méltésdgok kovetkeztek kinevezésiik sorrendjében, majd
a pozsonyi grof és a két koronadr, ezutdn az rokletes f8ispdnok, dket kovetve a tobbi (kinevezett)
f8ispdn, végiil a kirdlyi tandcs nemes tagjai.”? Mint ldttuk, a 18. szézadban utébbiak mér nem
voltak jelen, bekeriilt viszont a nemesi test8rkapitdny, mégpedig precedencidban a koronadrok
elé. Ha megnézziik az 1792. évi diéta lajstromdt, 30 f8pap mellett — a nddorral egyiitt — 11

15  Ezek: az esztergomi és kalocsai érsek; a besztercebdnyai, bosznia—szerémi, csanddi, egri, erdélyi, gydri,
nagyvaradi, nyitrai, pécsi, rozsnydi, szepesi, székesfehérvéri, szombathelyi, véci, veszprémi, z4grdbi és
zenggi (megyés) plispdk; a munkdcsi, nagyvaradi és korosi gérogkatolikus piispok; az almiai, ansdriai,
arbai, bdcsi, biduai, drivesti, kathdriai, korcolai, makdriai, noviai, pristiniai, skutari, szardiai, tinnini
és vegliai (vélaszeott illetve cimzetes) piispok; a palos generdlis, a szentmdrtoni f8apdt, a zdgrabi
nagyprépost és a premontrei helynsk — a szerzé megj.

16 SzijARTO, A Diéta 424.

17 VajNAgr, A magyar rendek 217. (33. ldbjegyzer).

18  Haynéczy, De Comitiis Regni 46—47.; SzijARTO, A Diéta 48.
19 HajN6czy, De Comitiis Regni 45—46.; Sz1JARTO, A Diéta 427.
20  SzijArTo, A Diéta 429.

21 SzijArtO, A Diéta 426.

22 SzijArTo, A Diéta 426.
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zdszldsurat (orszdgos és udvari méltdsdgot), 2 koronadrt, 5 egyéb méltésdgot nem viseld drokle-
tes f8ispant, tovdbbd 29 egyéb f8ispdnt szdmolhatunk 6ssze.” Tatjana Guszarova kutatdsainak
készénhetden tudjuk, hogy az 1622. évi pozsonyi orszdggy(ilésen még csak 17 f8pap, 7 bdré és
8 kirdlyi tandcsos urat regisztraltak (utébbiakat a magndsok kdzott felsorolva).?* A méltésdgon
alapulé felsétdbla-beli tagsdg — legféképpen a f8ispdnok szdmdt, de az udvari kinevezéseket is
tekintve — az orszdg oszmdn hédoltsdg aléli felszabaduldsit kovetden indult ndvekedésnek.
Ennél is szembetinbb a harmadik férendi elem, a magnates létszdmdnak dinamikus emel-
kedése, ami — mint ldtni fogjuk — a lengyel parlamenttoreénetben ismeretlen jelenség. Magyaror-
szdgon ugyanis a 16. szdzad végétdl az orszdggyilésekre vald személyes meghivas joga a f8nemesi
cimekkel egyiitt 6roklédote.” Ok voltak — Szijdrts M. Istvdn szavaival — ,a tituldris arisstokrdcia
nem hivatalvisels tagjai”, latin kifejezéssel: magnates de familiis extra officio.*® Szente Zoltdn szerint
a 17. szdzad kdzepén ez a fénemesi réteg kb. 6tven csalddot foglalt magdban.?” Az 1622. évi diéta
elenchuséban 67 olyan médgnds nevét olvashatjuk, akik sem tisztséggel, sem tandcsosi kinevezéssel
nem rendelkeztek.?® Ehhez képest kell értékelni a mar emlitett 1884. évi adatot (668 mdgnds),
de koztes dllapotként emlithetjiik 6sszehasonlitdsképpen az 1792. évi lajstromot is, amely 133
személyes meghivé alapjdn megjelent mdgndst sorol fel, amit nyugodtan kiegészithetiink a jelen
nem lévé f8rendek koveteirdl késziilt jegyzékben szerepld vildgi fénemesek koziil a férfiakkal,
hiszen ha 8k is eljttek volna, szintén a fels8tdbldn kaptak volna helyet. Ez tovdbbi 112 £6.% Mig
tehdt az egyhdzi és vildgi méledsdgok betoledinek szdma két, két és félszeresére ndtet a vizsgdle id6-
szakban, a mdgndsoké a 18. szdzad végére megnégyszerez8dott, 1884-re pedig megtizszerez8dott.
Ehhez képest a lengyel orszdggyilés 16. szdzadtdl szendtusnak (senaz) nevezett fels6hdzdnak
taglétszdma lényegében 4llandénak mondhaté. Itt egyetlen jelent8sebb ugrds kovetkezett csak
be: amikor 1569-ben a sejm — a lublini unidra vonatkozé rendelkezések szerint — lengyel-litvin
koz8s parlamentté alakult 4¢.%° Eddig a véltozdsig 81-95 kézdtt mozgott a szendtorok szdma.
Az 1493. évi (elsd) fels6hdznak 81,%" az 1505. évi radomi sejm fels6hdzdnak 87 tagja volt, mig az
1529. évi sejmnek mér 92,3 az 1553-1569 kozottieknek 95 szendtor volt a tagja.® 1569-ben, a
Litvdnidval létrejott szorosabb kézjogi kapcsolat (redlunid) miatt a fels6hdzi tagok szdma 140-re
novekedett, majd 1569-1793 kozott is megfigyelhetd volt némi béviilés, de a szendtus létszdma

23 Naponként-valé VIII-X.

24  GUSZAROVA, A 17. szdzadi 105.

25  SCHILLER, Az 6rokds f8nemesség 194.

26  SzijArRTO, A Diéta 48.

27  SzENTE, A parlamentek 257.

28 GuszAROVA, A 17. szdzadi 95.

29  Lésd: Naponként-valé XIX-XXII.

30  Stong, The Polish—Lithuanian 62.; WaNDYCz, A szabadsdg 61.
31 JeprucH, Constitutions 103. (20. tdbldzat).

32 Karras, Historia Ustroju 139.

33 JeprucHh, Constitutions 57. és 103. (9. és 20. tdbldzat).

34 BarbpacH, Sejm 43.; DaviEs, Lengyelorszdg 269.; FINER, History of Government 1047.; HaLAsz, Az
dllamszervezet 45.; Karras, Historia Ustroju 139.; MacigjEwski, Historia ustroju 53.; MIKULSKI,
Senat 116.; Russockr, De I'accord commun 9.; Rzecocki, Polish Constitutional 118.; SToNE, The
Polish—Lithuanian 179.
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az als6hdzét soha nem érte el. IV, Uldszlé uralkoddsa (1632—1648) alatt 149-150,% a Wettin-hazbdl
szarmazé I1. (Erds) és I11. (Szdsz) Agost kiralyok idején 163 f8b61* dllt a lengyel-litvin felsShdz.

A magyar diéta f8rendi tdbldjanak létszdmdval szembeni jelentds kiilénbség egyértelmiien
abbdl adédik, hogy Lengyelorszdg (és 1569-t8l Litvdnia) esetében mindig pontosan meg volt
hatdrozva, hogy mely tisztségek eredményeztek szendtusi tagsdgot, utébbi pedig mindig az adott
méltésdghoz kotédott és onmagdban (cimként) sosem vélt 6rokletessé. Ahogy Ring Eva fogalmaz:
»a szendtusnak nem voltak olyan tagjai, akik drokletes jogon keriiltek volna be a testiiletbe, ezért a
lengyel ’ fels6tdbla’ semmiképpen sem volt ’ fbrendi hdznak’ nevezhetd”>’

14931569 kozote a kordbbi lengyel kirdlyi tandcs (rada krdlewska) tagjait hivedk meg
személyesen az orszdggy(lésekre. Ez a katolikus érsekekbdl és piispokskbdl, valamint a legma-
gasabb rangu kézponti (orszdgos és udvari) illetve helyi (vajdasdgi és megyei) méltésdgokbdl
4llt. A szendtus elnoke hivataldndl fogva Lengyelorszdg mindenkori primdsa, a gniezndi érsek
volt (ez 1569 utdn sem véltozott). A gniezndi érsek hasonld funkciét wltott be a lengyel-litvan
4llamban, mint Magyarorszdgon a nddor: 8 volt a kirdly dltaldnos helyettese (a kirdly haldla utdn
interrex), és az uralkodé haldla esetén neki kellett gondoskodnia az 4j kirdly megvdlasztdsdnak
lebonyolitdsdrdl.® Rajta kiviil az 1493-ban kialakult fels6hdz tagja lett még a Iwéwi (lembergi)
érsek, valamint hét tovabbi lengyelorszdgi piispdk is.”” Utdbbiak koziil a krakkoi volt a legtekinté-
lyesebb: az iilésrend tekintetében konfliktust jelenthetett a gnieznéi és Iwéwi érsekekkel, amikor
a krakkdi piispdk biborosi rangot is viselt. Az 1566. évi lublini sejm névjegyzékében ugyanakkor
csupdn hat f8papot — a gniezndi priméds-érseket és 6t piispokot — taldlunk.

Az orszdgos (korona-) illetve udvari méleésdgok (dygnitarze koronni, dygnitarze nadworni)
kozé tartozott a kancelldr és az alkancelldr, a Korona nagymarsallja és az udvari marsall, valamint
a koronakincstarté és az udvari kincstartd, mely hivatalok elzményeit a krakkéi tarcoményi
kdzigazgatdsban taldlhatjuk meg.”! Az 1566. évi néviegyzékben is hat f6méltésdg szerepel, de a lista
két érdekességet is tartogat szdmunkra. Egyrészt kideriil bel8le, hogy a Korona nagymarsallja, jan
Firlej lublini vajda, Stanistaw Wolski udvari marsall pedig sandomierzi kastelldn is volt egyben,
ami (mint ldtni fogjuk, egy harmadik , dlldshalmozéval”, Swanistaw Sobek koronakincstartdval
egylitt) az incompatibilitas tilalmaba ldtszik titkézni. A mdsik furcsasdg, hogy hatodikként a
sorban — tulajdonképpen a szendtorok koziil mar a 16. szdzad kozepére kiesett udvari kincstarté*
helyén — egy kancelldriai f8hivatalnokot, a koronareferenddriust (referendarz koronny) tiintették
fel,* holott ez nem volt szendtori rangti méltésig.

Az egyhdzi és vildgi f8méltdsdgok mellett a lengyel fels8hdz tagjainak nagyobb részéc a
vajddk és kastelldnok tették ki. A vajdasdgok (wojewddztwa) eredend8en olyan nagyobb egységek
voltak, amelyek teriiletén a kés§ kozépkorban Piast-részfejedelemségek dlltak fenn. Ezek mellett

35 BaRDACH, Sejm 43.; JEpRUCH, Constitutions 57. és 103. (9. és 20. tdbldzat). 1638-ban a szmolenszki
piispok csatlakozdsdval novekedett 150-re a létszdm — a szerzd megj.

36  Gesgl, Az erdélyi fejedelmek 14. (25. 1abjegyzet).

37 Ring, A szejm 202.

38 RING, A szejm 202.

39 HaLAsz, Az dllamszervezet 46.

40  Diariusz Sejmu (1566) 75.

41 Kavrras, Historia Ustroju 113.; Maciejewskl, Historia ustroju 27.
42 Macigjewski, Historia ustroju 53.

43 Diariusz Sejmu (1566) 75.
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a kés8bb megszerzett teriiletek jé részét is vajdasdgokba szervezték. A kordbbi Piast-részdllamok
fejedelmeinek a magyar nddori tisztséghez hasonlé feladatkort elldc6 helyettesét hivtdk palati-
nusnak, ennek lengyel megfeleldje a wojewoda, aki a lengyel dllamegység helyredlldsit kovet8en
e teriiletek vezet8je maradt.* A vajdasdgokat jérdsokra (powiat) osztottdk, voltak azonban olyan
teriiletek is, amelyek kiviil estek a vajdasdgi kozigazgatdson. Ezek a hagyomdnyos megye (ziemia,
sz6 szerint: fold, vidék) nevet tartottdk meg.® A megyék és jardsok élén kastelldnok (kasztelan)
4lleak. A vajdasdgok szendtorai a vajddk és a kastelldnok, a megyéké a kastelldnok voltak.

1493-ban 8 f8pap, 5 orszdgos (vildgi) méltdsdg, 13 vajda, 16 nagyobb és 39 kisebb kastellin
(8sszesen 55 vdrnagy) volt az ekkor 81 tagti szendtus tagja. Mint ldttuk, 1564-re a létszdm 95-re
emelkedett: 9 f8pap, 5 orszdgos f8tisztségviseld, 15 vajda, 17 nagyobb és 49 kisebb kastellin
(6sszesen 66 virnagy) részvételével.”” A 15 vajda a hirom kis-lengyelorszdgi (Krakké és Sando-
mierz, majd 1505-t8l Lublin is), négy nagy-lengyelorszdgi (Poznan, Kalisz, Sieradz, L¢czyca),
két kujéviai (Brze$¢-Kujdvia és Inowroctaw), valamint a hdrom keleti szldv (Ruténia és Poddélia
1434-t8l, Betz 1462-t4]) és az 14941529 kdzott megszervezett hdrom mazdviai vajdasigbdl
(els6ként Plock és Rawa, majd 1529-tdl a szlikebben vett Mazévia is) érkezett. A kastelldnok
szdma 1505 (a lublini vajdasdg megszervezése) utdn 65-re,*® 1529 (Mazévia teljes inkorpordciéja)
utdn 67-re” ndvekedett, késébb eggyel csokkent.

Az 1566. évi sejm névjegyzékében is 15 palatinus nevét olvashatjuk, Jan Firlej lublini vajddt
is beleértve, akinek a neve mdr az orszdgos méltdsdgok kozote is szerepelt.”® Mellettitk csupdn
9 nagyobb és 26 kisebb kastelldn (kasztelanowie wigksi, kasztelanowie mniejsi) neve olvashaté
a listdban. A nagykastelldnok kozott ott van a mar emlitett Wolski udvari marsall, a kisebbek
kozote pedig — harmadik ,,dlldshalmozdként” — Sobek koronakincstarté is. A krakkoi kastelldnt
a piispokaok utdn, a vajdék el8et vették névjegyzékbe, mint elsd vildgi szendrort, az iilésrendnek
megfelel8en.’! Vele egyiitt tehdt 6sszesen 36 vdrnagy volt jelen az 1566. évi sejm ilésén.> (17
kisebb és 49 nagyobb, azaz 8sszesen 66 kastelldnnak kellett volna ekkor megjelennie.)”

Mint mdr utaltunk rd, 1569-ben, a kozos lengyel-litvdn orszdggyilés létrejoteével a szen-
4rorok szdma kozel mésfélszeresére nétt. Az orszdgos és udvari f6méltdsdgokat ekkor mdr ,mi-
nisztereknek” nevezték, és bdr mér kordbban kiesett koziilitk az udvari kincstartd, a megmaradt
ot miniszteri tisztség megkettdzodott. Ennek megfelel8en tiz miniszter lett tagja az 1569 utdni
szendtusnak: a Korona és Litvdnia nagymarsallja (wielki marszatek koronny, wielki marszatek
litewski), a kirdlyi (kordbbi udvari) és a fejedelmi (azaz litvdniai) marsall (marszatek krélewski és
marszalek ksigzecy), a Korona és Litvdnia nagykancelldrja (wielki kanclerz koronny, wielki kanclerz

44 HUprE, A lengyel alkotmdny 63.
45 Huree, A lengyel alkotmdny 64.; Macigjewski, Historia ustroju 28.; RING, Lengyelorszdgot 142-143.
46 KoNEczNY, Dzieje administracji 101.

47  JeprucH, Constitutions 103. (20. tdbldzat). Jedruch négy orszégos és udvari méltdsdgot jeldl csak
tabldzatdnak 1493-ra vonatkozé oszlopdban, de az udvari marsall kihagydsa valészintleg abbol
adédhat, hogy ez a hivatal taldn épp nem volt betoltve, mivel e tisztség viseldje egyébként mindig
szendtor (kordbban tandcstag) volt. Lisd: Maciejewski, Historia ustroju 53.

48 BARDACH, Sejm 27.

49  MikuLski, Senat 116.

50 Diariusz Sejmu (1566) 75.

51 BARDACH, Sejm 27.

52 A teljes névsort ldsd: Diariusz Sejmu (1566) 75-76.
53 MIkuLskI, Senat 116.
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litewski), a Korona és Litvdnia alkancelldrja (podkanclerz koronny, podkanclerz litewski), valamint
a Korona és Litvania kincstartéja (podskarbi koronny, podskarbi litewski).>* A hetmanok (katonai
f8parancsnokok, akik a hadsereget vezették 1503 utdn és fontos jogkoreik voltak a katonai birds-
koddsban, s6t jogalkotdsban is)® 1768-ig nem véltak miniszteri tisztséggé.’

Az unids orszdggyilés 1569. évi kialakuldsdval a szendtushoz hat, a Litvdn Nagyfejedelemség
teriiletén miikodd kacolikus piispdk csatlakozott (koztiik a vilniusi), akikkel a fels8hdzi f6papi
méltésigok szdma 9-r6l 15 fére emelkedett. 1593-t6l a lengyel-litvan felséhdz a livéniai plispokkel
egésziilt ki, a 16-17. szdzad forduldjén tehdt a szendtusban megjelent f6papok szdma pontosan
megfelelt az 1608. évi 4llapot szerinti magyar preldtusi létszdmnak (16). Tudjuk azonban, hogy az
id8 el8rehaladtdval — a cimzetes piispokdk és mds egyhdzi méltdsdgok bevondsa miatt — a magyar
férendi tdbla egyhdzi tagjainak szdma ehhez képest megkétszerez8dott, mikozben a lengyel-litvan
preldtusok szdma 1638, a szmolenszki piispok mint 17. f8pap csatlakozdsa utdn mdr nem valtozott.””

1569-ben értelemszerlien nemcsak az orszdgos (vildgi) és egyhdzi, hanem a helyi méltésdgok
kore is b8viilt. 16 4j vajdasdg jelent meg: a hdrom litvdniai (Vilnius, Trakai, Brzes¢ Litewsk), az
1569 utdn is Litvdnidndl maradt hat fehéroroszorszdgi (Polock, Vityebszk, Minszk, Mécistaw,
Navahrudak és Szmolenszk), a Litvdnidtél ekkor a Korondhoz 4tcsatole®® négy ukrajnai (Pod-
lasie, Volhinia, Bractaw és Kijev), valamint az 1569. évi inkorpordci6tdl szintén Lengyelorszdg
(azaz a Korona) részeként figyelembe vett hdrom ,kirdlyi poroszorszdgi” (Pomerdnia, Chetmno,
Malbork) vajdasdg.’® Ennek megfelel8en 1569-t8l mdr 31 vajda iilt a szendtusban, mégpedig
karosszékekben, kétoldalt. A kastelldnok (1569-ben mdr 83) a terem két szélén iiltek, a krak-
kéi, vilniusi és trakai-i vdrnagyokat kivéve, akik a vajddk kozotce foglaltak helyet. A vajddk
kozort tile a zemaitijai starosta generalny is, a trakai-i kastellin oldaldn.*® Zemaitija (lengyeliil:
Zmudz) a térténelmi Litvinia egyik fele volt (Aukstaitija mellett), amely 1413-ban, amikor a
fent emlitett hdrom litvéniai vajdasdgot megalakitottdk, 6ndllé piispokséget kapott, de a vildgi
kozigazgatdsi dtszervezésbdl kimaradt,”' és sajétos kiilondlldsdban (,fejedelemség”) az 1560-as
évek kozigazgatdsi reformja sem hozott valtozdst.®

54 Macigjewskl, Historia ustroju 53.; WANDYCZ, A szabadsdg 62.
55 Uruszczak, Historia paristwa 160.

56  Macigjewskl, Historia ustroju 53. 1768-t6l a négy hetman és a két udvari kincstart is miniszter-
nek szdmitott, azaz 16-ra novekedett az orszdgos és udvari méltdsigok szdma a szendtusban, ldsd:
MikuLski, Senat 117.

57  MixkuLskl, Senat 116-117.

58 Lésd: BArRDACH, Sejm 38.; Macigjewski, Historia ustroju 58.

59 BaRrDACH, Sejm 20. és 38.

60 Cuobzko, La Pologne 108.; Davies, Lengyelorszdg 269.; MikULsk1, Senat 117.
61  BoJTAR, Litvdn kalauz 30.; KoneczNy, Dzieje administracji 101.

62  StonE, The Polish—Lithuanian 61.
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Ha egy 1700 koriili dllapotot néziink, az emlitett livéniai és szmolenszki piispoksk megje-
lenésével a preldtusok szdma 15-ré8l 17-re emelkedett, ott volt tovdbbd két 4j vajdasdg, Czernihéw
(1635-t8l) és Inflanty (1677-t81)* palatinusa, azaz miar 33 vajda iilc a kirdlyi trénus két oldaldn
elhelyezett karosszékekben.® A kastelldnok szdma is kettdvel emelkedett, mivel a vajdikkal egyiitt
Czernih6w és Inflanty vdrnagya is szendtor lett. A szendtus 6sszlétszdma tehdt a 17-18. szdzad
forduléjdn 146 £6 volt, amihez képest véltozdst (kis mértéki bdviilést) csak az 1760-as, 70-es
évek hoztak, a médr emlitett hat 4j miniszter (1768-tdl), valamint egy 0j vajda (Gniezno, 1768-
t6l) és 6t 4j kiskastelldn (1764-ben és 1768-ban 1-1, majd 1775-ben még 3) csatlakozdsdval.®

Fontos megjegyezni, hogy a lengyel-litvdn szendtus esetében — a magyar felsdtdbldval
ellentétben — elég csak dsszeadnunk az egyhdzi, valamint a (kdzponti és helyi) vildgi méltdsd-
gokat. A lengyel kozjog ugyanis az 1422. évi czerwinski privilégium 6ta elviekben tiltotta az
»alldshalmozdst” (incompatibilitas).*® A megvizsgdle 1566. évi névjegyzék ugyanakkor arra enged
kévetkeztetni, hogy ez a szabdly sem érvényesiilt a korszak egészében. Krzyszrof Mikulski szerint
»egyes miniszteri hivatalokat dssze lebetett vonni mds szendtori pozicidkkal”.t” Magyarorszdgon eleve
nem is létezett hasonlé megkotés. Ellenkezdleg: a mindenkori nddor Pest-Pilis-Solt vdrmegye
orokos f8ispdnja is volt, és a legtobb piispdk is f8ispdni tisztséget viselt a székvarosdhoz tartozd
vérmegyében. Ezeket az 6r6kos (perperuus, de nem hereditarius) f8ispdni tisztségeket tehdt le kell
vonnunk a virmegyék szdmdbdl, ha a magyar felsdtdbla 6sszlétszdmét szeretnénk kiszdmitani.

63  Livénidnak 1593 utdn hét szendtora (a piispok, valamint a hdrom livéniai vajdasdg vajddja és kastelldnja) volt,
azonban a teriilet 1660-ban elveszett. Az 1677. évi szabalyozds vezette be az Inflanty vajd4ja és kastelldnja
szendtusi méltosdgokat a kordbbi 3-3 livéniai vajdai és kastelldni tisztség helyett. Ldsd: MixuLski, Senat 116.

64 CHobzko, La Pologne 108.

65 MikuLski, Senat 116-119.

66  Maciejewskl, Historia ustroju 29.; RiNG, Lengyelorszdgot 136.; Uruszczak, Historia pafistwa 236.
67 MikULSKI, Senat 116.
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lengyel szendtus

lengyel-litvin szendtus

7oz

magyar felsgtibla

1560-as évek®®

1700 k.®

1790-es évek”®

elnok gnieznéi érsek (primds) gnieznéi érsek (primds) nador
2 érsek (Esztergom, Kalocsa)
17 megyésplispok
, 2 érsek (Gniezno, Lwéw) | 2 érsek (Gniezno, Lwéw) 3 gordgkatolikus piispsk
prelétusok e e ; T
7 megyéspiispok 15 megyéspiispok 15 vélasztott ill. cimzetes
piispok
4 egyéb egyhdzi méltdsdg
., . | 4 orszdgos f8méltdsdg
) , 5 lengyel orszdgos és udvari s s
orszdgos 5 lengyel orszdgos L, o) o 6 udvari méltdsdg
, . , R méltésdg (miniszter) o
és udvari és udvari méledsig o 3 N . 1 pozsonyi gréf
o 5 litvdn orszdgos és udvari . i .
méltésdgok s s e 1 nemesi test8rkapitdny
méltdsdg (miniszter) .
2 koronadr
33 vajda
teriileti 15 vajda 1 starosta generalny e
egységek 66 kastelldn (17 nagyobb (Zemaitija, Litvania) ﬁ?nzrzl;iizef§6‘i;ag;74
vezetdi és 49 kisebb kastelldn)”? 85 kastelldn (36 nagyobb v P
és 49 kisebb kastelldn)”?
magnisok f1em voltak’ Pem voltak, 245 mignds 4’
ilyen meghivottak ilyen meghivottak
ho’rvat . nem értelmezhetd nem értelmezhetd 1 horvit kovet
szabor kovete
Ssszesen 95 f8 146 6 341 f8
1. dbra (forrds: a szerzd dsszedllitdsa)
68 Diariusz Sejmu (1566) 75-76.; JepRUCH, Constitutions 103. (20. tdbldzat); KoneczNy, Dzieje

69
70
71

72

73

74

75

administracji 177-178.; MIkuLsKi, Senat 116.
CHopzxo, La Pologne 108.; KoNEczNY, Dzieje administracji 177-178.
Az 1790. és 1792. évre 8sszehivott diétdk lajstromai alapjdn 8sszedllitott adat (maximdlis létszdm).

Az udvari kincstartd, aki kordbban a kirdlyi tandcs tagja volt, a 16. szdzadra kikeriilt a szendtorok
koziil. Lésd: Maciejewskr, Historia ustroju 53.

1529-t8l 17 nagy- és 50 kisebb kastelldn iilt a szendtusban, de utdbbiak szima 1564-re eggyel csékkent.
L4sd: JeprucH, Constitutions 103. (20. tabldzat); MikuLski, Senat 116.

A kisebb kastelldnok létszdmdt az 1569. évi unié nem érintette, ugyanis Litvdnidban nem neveztek
ki kiskastelldnt (Jacek Jedruch szerint Litvdnia urbanizdciéjdnak alacsonyabb foka miatt). A kiskas-
telldnok szdma igy 1764-ig 49 maradt, a nagyobb (vagy 6-) kastelldnoké viszont 1569 utdn 17-r8l
40-re emelkedett, majd kis mértékben csokkent (1791-ig 34-re). Ldsd: JEDRUCH, Constitutions 101.
és 103. (20. tabldzat); MixuLskI, Senat 118.

A virmegyék szamédbol (49) levonva a nddort (Pest-Pilis-Solt vim.), az esztergomi és a kalocsai érseket,
valamint az egri, gydri, nyitrai, pécsi, vdradi és veszprémi piispokoket, akik a székvdrosuk szerinti
varmegyék (Heves és Kiilsé-Szolnok, Gyér, Nyitra, Baranya, Bihar, Veszprém) 6rokos féispdnjai is
voltak, de méltdsdguknak fogva mér szerepelnek a lajstromban.

Az 1792. évi lajtstromban felsorolt jelenlévd és tavollévé mdgnds urak (azaz a tdvollévdk kéziil csak
a férfiak) szdmdnak osszege.
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2. A magyar alsétdbla és a lengyel-litvin kovetek hdza

A magyar rendi orszdggyilés alsétdbldjdnak osszetételét igen érdekes modszerrel szabélyozta az
1608. évi (k.u.) 1. tc. , A tdvollevdk kiveteinek pedig, az orszdglakdk kizitt (a régen bevett szokds
szerint) a varmegyék kovetei és a kdptalanok utdin adjik meg helyiiket, rangjukar és szavazatukar”
— irja, ami a kdvetkezd szakaszban a szabad vdrosok kapcsén igy folytatédik: ,, kovereiknek az
orszdglakdk kozott helyiik és szavazatuk legyen”. Azaz ,régen bevett szokds” volt mér ekkor, hogy
a varmegyék kovetei szavaztak el8szor, 8ket koverték a kdptalani kévetek, majd a tdvollévék,
végiil a vdrosok kovetei. Az 1608. évi torvény nem tett emlitést arrél, hogy mely kozdsségnek
hédny kévete lehet, sdt a kdptalanok tekintetében még azt sem tette egyértelmiivé, hogy a pré-
postokon kiviil mds is képviselje-e 8ket. Emellett nem ejtett szét a horvdtorszdgi kovetekrdl
sem (ezt az 1625:61. tc. rendezi: ,16bbi kiveteik pedig, az orszdglakdk kizott szokott helyiiket és
szavazatukatr megtartsik”). Mindez azonban csak mai szemmel furcsa: a 17. szdzad elején még
nem tdrekedtek teljeskort frott jogi szabdlyozdsra, hiszen ami a régi szokdsok és torvények
alapjdn egyértelm( volt, arra elegendd volt csak utalni.

Az alsétdbla legjelentdsebb rendi kozdsségét a varmegyei (nemesi) kdvetek alkottdk. /V. Béla
1267. évi dekrétumdban ,, két vagy harom nemes” megjelenését irta el kotelezd jelleggel a fehérvéri
torvényldté napokra (amely a diéta egyik elézményének tekinthetd), mig Anjou Mdiria az 1385.
november 8-4ra Buddra 8sszehivott orszdggy(ilésre négy kdvet kiildését vérta el virmegyénként,
ahogy Zsigmond is hasonléan rendelkezett az 1397. évi temesvdri gy(lés kapcsdn. Valdjdban nem
volt nagy jelent8sége annak, hogy egy virmegyét hdny kovet (ablegatus) képviselt, ugyanis az a
gyakorlat alakult ki (egyébként nemcsak Magyarorszdgon, hanem Lengyelorszdgban is), hogy a
véarmegyei kozgyilések nemcsak megvdlasztottdk, hanem utasitdsokkal (instructio) is elldctdk a
koveteket, akik tehdt valddi mandarummal (megbizéssal) rendelkeztek, amelynek megszegését a
virmegye szankciondlta.”® Logikus fejlemény lehetett volna ez alapjin, hogy minden vdrmegye
csak egy-egy kovetet kiildjon, mégis az a gyakorlat alakult ki a 16. szdzad mdsodik felére, hogy
a megyék tobbsége kér-két kovetet delegdlt.”” Ennek valdszinisithetd magyardzata, hogy a két
kévet egymadst kontrolldlni is tudta, azaz nehezebb volt igy eltérni az utasitdstol.

Szijdrtd M. Istvdn kutatdsaibdl tudjuk, hogy az 1712-1715. évi orszdggy(ilésen hat virme-
gyének mégis csak egy-egy kovete volt jelen. Ez ugyanakkor a korabeli bizonytalan politikai
helyzetnek is betudhaté lehet, hiszen a kdvetkezd, 1722-1723. évi diétdn mér csak ké ilyen megye
volt, az dsszes t6bbi kér-két kovetet delegdle. Az 1741. méjus 14-ére Ssszehivott hires (,Vitam er
sanguinem pro rege nostro!”)’® korondzé orszdggylésre Liptd virmegye hdrom kévetet is kiildéet,
és bér valdjédban ezt sem tiltotta volna semmilyen jogszabaly, a harmadik liptéi kévetet végiil
kizdrtdk a gylésbdl. A kovetkezd kée (1751, illetve 1764-1765. évi) orszdggyilésen pedig — taldn
ezért is — mdr egydntet(i volt a virmegyénként kée-két kovet ttjdn valé képviselet.””

A kovetek megvdlasztdsa kapcsdn igen érdekes az aktiv és passziv ,vélasztSjog” kérdése.
Aktiv vélasztdjoga értelemszertien annak volt, aki jogosult volt részt venni az adott virmegye
kozgylésén (congregatio generalis), hiszen ott zajlott a kovetvélasztds. Ez minden cselekvdképes,
helybéli (ott laké vagy birtokkal rendelkezd) nemes férfit, de akdr még az 6njogt néket (fidsi-
tottak, dzvegyek) is magdban foglalhatta. Ezt minden virmegye maga szabdlyozta, amibe sem a

76  Lisd példdul: BERENGER — KECSKEMETI, Orszdggytilés 26.; SZENTE, A parlamentek 261.
77  SzENTE, A parlamentek 257.; Sz1jARTO, A Diéta 439.

78 Az iinnepélyes eseményekrdl ldsd: Sz1jArTO, A Diéta 78-80.

79  SzijArTO, A Diéta 439—-440.
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kiraly, sem az orszdggy(ilés nem szdlt bele (ahogy példdul az amerikai alkotmdny sem szabdlyozza
1787-ben, kik és hogyan szavazzanak a tagdllamokban).

Az viszont mér orszdgos érdek volt, hogy ,akdrki” ne vehessen részt az orszdggyiléseken. Az
1625:62. tc. 3. szakaszdnak szigorti megfogalmazdsabél (, Azt pedig hatdrozortan elrendelik, hogy a
vdrmegyék [...] az orszdggyiilésekre olyan kiveteker kiildjenek, a kik birtokos nemesek és tudvalevéleg
nemes torzsb6l szdrmaznak”) arra kovetkeztethetiink, hogy lehettek ezzel kapcsolatban bizony-
talansdgok, amelyeket a diéta egyszer s mindenkorra meg akart sziintetni. Innentdl csak olyan
személy lehetett kdvet, aki (1) valéban nemes; (2) az adott virmegyében birtokkal rendelkezik.
Az 1625:62. tc. szerinti szabdly megtiltotta nemcsak a mds varmegyébdl vald, hanem a birtok
nélkiili nemesek koverté valasztdsdt is (ha valaki nem felelt meg a térvényi eldirdsnak, annak nem
igazoltdk a manddtumadt), nem zdrta ki azonban azt, hogy f8nemesek képviseljék a virmegyéket.
Az adott virmegyében él8 vagy ott foldbirtokkal rendelkezd fénemesek részt vehettek vadrmegyéik
kozgytilésein, ott vélasztok és tisztségekre vdlaszthatok is voltak.

Szijdrtd M. Istvan — Podr Janos kutatdsaira is hivatkozva — azt a megéllapitdst teszi, hogy 4
vdrmegyék nagy 16bbsége egyik kovetéiil vagy az elsé alispdnt, vagy a mdsodalispdnt kiildte a diétd-
ra”®® A mér tdbbszér idézett 1792. évi lajstromot megnézve ez teljes mértékben igazolhatd. A 49
vérmegyét dctekintve® a dunaiak és a tiszaiak koziil is csupdn négy-négy (Bars, Bécs, Esztergom,
Zdlyom illetve Bereg, Bihar, Csandd, Zemplén) megye kdvetei kozott nem taldljuk meg legaldbb
a mdsodalispdnt, Baranya, Tolna, Abatj, Gomér és Torna vdrmegye pedig nemes egyszer(iséggel
az alispdn és mdsodalispdn kettését kiildte el az orszdggyilésre (kérdés persze, mennyire volt ez
béles dontés, nem okozott-¢ egyiittes tdvollétitk fennakaddst a kozigazgatdsban — vélhetden nem,
hiszen az alispdnt sziikség esetén a megyei {8jegyzd is helyettesithette). Az 1792-ben lajstromba
vett 98 ablegatus koziil csak Borsod (bdrd Vay Miklds), Csandd (grdf Fekete Janos), Mdramaros (grdf
Teleki Ldszld) és Ugocsa (bdrd Perényi Istvdn alispdn) virmegyék egy-egy kovete volt f8nemes.

A t6rdk hédoltsdg idején megtartott orszdggy(iléseken természetesen még nem volt megold-
hatd a teljes orszdgra kiterjed§ vdrmegyei részvétel. A szakirodalom jellemzden 33 vdrmegyérdl
és legfeljebb 70 kovetrdl ir.#* 1686 utdn fokozatosan zajlott a reconquistdval érintett teriiletek
védrmegyéinek Gjjdszervezése, Magyarorszdg Erdéllyel valé djraegyesitése viszont elmaradt. A
magyar orszdggy(iléseken kdvetek ttjdn képviselt megyék szdma folyamatosan nétt. 1741-ben
mdr 44 virmegye volt Magyarorszdgon.®® Az 1751:23. tc. értelmében meg kellett tovabbd
hivni a hdrom szlavéniai megye, Szerém, Verbce és Pozsega koveteit is. A Temeskdz 1778.
évi visszacsatoldsa a diéta 1765-1790. kozotti sziinetelése miatt csak 1790 utdn jdrt , Temes,
Torontdl, Krassd varmegyék iilési és szavazati joganak” visszaaddsdval (1791:28. tc.). A megyei
kévetek az alsétdbla hirom asztala koziil kettd koriil foglaltak helyet. A kdzépsd asztalt iilték
kérbe a Dundn inneni és tali ablegatusok, mig a Tiszdn inneni és tdli virmegyék kovetei az
elndktdl balra esd asztal koriil iiltek, egymdssal szemben.®

A kovetek mdsodik, jéval kevésbé reprezentativ, egyben sokkal kisebb csoportjit a kdpta-
lanok és konventek ablegatusai alkottdk. Itt sem egyértelm(i a térvényi szabdlyozds, ugyanis az
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83  SzijArRTO, A Diéta 440.
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1608. évi (k.u.) 1. tc. csak annyit mond, hogy azokat a prépostokat, akiknek ,,6n4llé kdptalanuk
és konventjiik van, kdptalanaikidl és konventjeiktdl el ne kiilonitsék, hanem hasonloképpen csak ben-
nefoglalt szavazattal birjanak”, azaz az als6tdbldn szavazzanak a kdptalanukkal egyiitt, mégpedig
gy, hogy a kdptalan szavaz, nem pedig az azt képviseld személyek.® Személyenként szavazhactak
viszont a siiveges és kivéltsdgos prépostok és apdtok, szintén ,,az orszdglaksk kizr”, ami idegen testet
képezett az als6tabldn.®® Szijdrté M. Istvdn megallapitdsa szerint ,az alsétdblin megjelend klérus
derékhaddr a kdpralanok kovetei alkottdk. Mdsrészt viszont a kdptalanok és a konventek képviseletét
Jelents részben apdtok és prépostok ldttik el.” Kérészy Zoltdn arra hivja fel a figyelmet, hogy a 18.
szdzad végétdl az egyhdzi koveteknek ugyantgy egybeszdmitottdk a szavazatdt, mint a vdrosiakét
(votum curiatum), ami teljesen hibds jogértelmezés volt. Mégsem adtak helyt az ez elleni jogos
tiltakozdsuknak, s6t a szokds torvényrontd erejére hivatkozva kifejezetten megtagadtdk t6liik a
véarmegyei kdveteket természetszerlien megilletd vorum separarumot.®®

A Jean Bérenger és Kecskeméti Kiroly dltal kdzolt adat szerint az 1662. évi orszdggy(ilésen
9 kdptalan (Pozsony, Esztergom, Eger, Zdgrdb, Csandd, Nyitra, Szepes, Gydr és Veszprém)
14 kovettel képviseltette magt.®’ Fazekas Istvdn megéllapitdsa szerint ,az 1622 és 1681 kizit-
ti orszdggyiilésekrdl rendelkezésre dlls adatok szerint 14—28 személybdl dllt az alséhdzi egyhizi
rend”?® Az 1741. évi orszdggy(lésre 15 kdptalan (Esztergom, Kalocsa, Csandd, Csdzma, Eger,
Gydr, Nagyvérad, Nyitra, Pécs, Pozsony, Szepes, Vasvér, Veszprém, Zengg és Zagrab) kapott
meghivdst.” Az e tanulmdnyban referenciaként haszndle 1792. évi lajstromban mdr 20 rémai
katolikus (a fent felsoroltakon tdl Besztercebdnya, Bosznia, Rozsny6, Sopron, Székesfehérvir,
Szombathely, Vic)*? és a nagyvéradi gorogkatolikus kdptalan szerepel. Emellett az alsétdbla
tagjai kozott soroltak fel hét (siiveges és kivéltsdgos) apdtot és prépostot is. A kdptalanok koziil
tizenkettdt két, kilencet egy kévet képviselt. Ez 6sszesen 40 papi kiildoct, kevesebb, mint a
vadrmegyei kovetek szdmdnak fele.

A harmadik kévetcsoport a szabad vdrosokbdl érkezett. 1405-ben taldlkozunk el8szor
vérosi kovetekkel a diétdn, 1445 6ta pedig minden diétdra meghivedk 8ket.”® Az 1608. évi (k.u.)
L. tc. az 1514:3. tc.-re utalt az érintett vdrosokkal kapcsolatban (11, Uldszlé kirdly hetedik dek-
rétumdnak harmadik cikkelye”), valéjdban azonban a szdmuk még ehhez képest is folyamatosan
nétt. A 15. szdzadban még a tdrnoki vdrosokra (az 1498:38. tc. illetve az 1514:3. tc. szerinti els§
nyolc: Buda, Pest, Bdrtfa, Kassa, Eperjes, Sopron, Pozsony, Nagyszombat) szoritkoztak a kirdlyi
meghivok,” azonban a 16. szdzadtél az lett a gyakorlat, hogy valamennyi kirdlyi szabad vdrost
és a bdnyavdrosokat is meghivtdk a diétdra, ugyanis a szokdsjog alapjdn minden olyan virost
megilletett ez a jog, amely nem 4llt foldestiri joghatésig alate.” Oket a sajit belsé szabdlyaik
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szerint 4ltaldban legf8bb szerviik, a legtekintélyesebb polgdrokbdl 4116 magistratus (vagy belsé
tandcs) dltal megvélasztott egy vagy két kdvet képviselte az orszdggyléseken.”

A Mohics utdni 16. szdzadi Magyar Kirdlysdg (kordbban haszndlt nevén ,, kirdlyi Magyaror-
szdg”) orszdggyilésein ez 15 vdrost (Bértfa, Kassa, Eperjes, Sopron, Pozsony, Nagyszombat, L8cse,
Z4grab, Kismarton, Ruszt, Késmdrk, Trencsén, Kérmocbdnya, Selmecbdnya és Besztercebdnya)
jelentett,” amelyekhez fokozatosan csatlakoztak a t6rékedl visszafoglalt régick, valamint az utébb
privilegizalt Gjak. A 17. szdzad végén mdr 30 koriil volt a diétdra meghivott kirdlyi vdrosok szdma,’
és hidba prébdledk a nemesek korldtozni az Gjabb vérosok privilegizaldsdt (1687:17. tc.), 1720-ban
mdr 36-ot {rtak 8ssze,”” az 1792. évi lajstrom pedig 47 kirdlyi szabad és bdnyavéros 78 kovetét
sorolta fel.'®® Azért nem 94-et, mert csak 31 vdros kiildott két kovetet a diétdra, a fennmaradé
16 vérost egy-egy kovet képviselte. A listdban nem taldlunk utaldst a kovetek 4ltal a varosukban
betoledte tisztségekre, de az volt a jellemzd, hogy az oligarchikusan szervez8d8 vdrosi kozosségek
a vdrosbirdt és a belsd tandcs valamelyik mésik nagy tekintély(i tagjdt delegdledk.

A rendi korszak végére a vdrosi kdvetek 8sszlétszdma kezdre megkézeliteni a vérmegyei kive-
tekét. Ez vezetett el az orszdgrendiség eszméjének (til)hangsilyozdsdhoz. Eszerint egy-egy szabad
véros egy-egy nemesembernek felelt meg.!”! Csakhogy az 1790-es évektdl, amikor mér valéban
jelentés szdmban voltak jelen a vdrosok kévetei, azok a vdrmegyék 6haja szerint nem személyenként
(vérosonként), hanem egyiittvéve, kuridlisan szavazhattak (vorum curiatum). Ez ugyanigy ellent-
mondott az 1608. évi térvénynek, ahogy a kdpralani kovetek votum curiatuma is. A nemesi kdvetek
sikerrel érték el a torvényrontdst.'”” Mivel a magyar rendi orszdggytilés valéjaban nem kuridlis,
hanem bikamerdlis szerkezetd volt, a vérosi orszdgrendiség furcsa fikcidja leginkdbb gy irhaté le,
mintha a vdrosok (mint nemesemberek) egyiitt alkottak volna kvdzi egyetlen vdrmegyét, egyetlen
szavazattal (hasonl6an az egyhdzi kdvetekhez). Mint azonban hamarosan l4tni fogjuk, még ez is
sokkal t6bb volt, mint amit a lengyel vdrosok tudtak a rendi korszakban elérni.

Az 1608. évi térvény szerint az alsétdbla negyedik csoportjdt a tdvollévd f8rendek kovetei
(absentium ablegati) képezték, akik tehdt nem a felsd-, hanem az alsétdblén kaprak helyet
és szavazatot. Az § létszdmuk egész egyszertien attdl fiiggote, hogy a felsétdbla hdny tagja
nem tudott vagy nem akart az orszdggy(ilésen megjelenni. Az ,igazolt” tdvolmaradds joga a
preldtusokat, bdrékat és mdgnds urakat egyardnt megillette. A f8ari 6zvegyek — pontosabb
kifejezéssel: ,a mdgndsok zvegyei és drvdi” — pedig kénytelenek voltak otthon maradni, mivel
a diétdn csak nagykord, cselekvéképes férfiak vehettek része.'®® Megjegyzendd, hogy annak
ellenére, hogy az 1608. évi (k.u.) 1. tc. teljesen egyértelmiien azt irja velitkk kapcsolatban is,
hogy ,adjik meg helyiiket, rangjukar és szavazatukar”, a korszak végére 8k is elveszitették
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szavazati jogukat.'” A f8rendi kovetek igy mdr csak megfigyeldi szerepet jatszottak, politikai
stlyuk — nagy létszdmuk ellenére — jelentéktelenné vélt.'

Az 1681. évi soproni orszdggyilésre 8sszedllitott egyik elenchus 12 tavollévd bzvegyet (reli-
ctae viduae) sorolt fel név szerint, koztiik az 1676-ban elhunyt /. Rikdczi Ferenc 8zvegyét, Zrinyi
llondt is, akit Kohdry Istvdin képviselt a diétdn. A mésik listdban csak 8 f8uri 6zvegy szerepel,
van viszont 13 olyan mdgnds ur is, aki tdvolmaradt és igy koveteket kiildsct maga helyett. Ekkor
még jol ldthatban az volt a szokds, hogy minden tdvollév8t mds-mds kovet képviselt (bdr egy
Mbzer Krisztidn nevli kdvet két, egymdssal rdaddsul rokonsdgban sem 4116 mdgnds Gr nevében is
eljart).!” Kés6bb, ha egy csaldd tobb tagja is tdvol maradt, ltaldban egyiitt biztak meg egy kovetet
a képviseletiikkel. Az 1625:62. tc. szerint nemcsak a vdrmegyei, hanem a férendi koveteket is
csak birtokos nemesek kéziil lehetett kivélasztani, az 1681:51. tc. értelmében pedig egy f8rendi
kovet legfeljebb két tavollévit képviselhetett. Utdbbi szabélyt a gyakorlatban nem tartottdk be.'”

Mig a 17. szdzadban 20 kériili szdmban voltak jelen f8rendi kovetek az alsétdbldn,'™® az
1792. évi lajstrom mdr 113 kovetet sorolt fel, akik 152 tdvollévd férendi jogti személyt (koztiik a
pécsi plispokot és a pannonhalmi f8apdtot, valamint 28 f6uri 6zvegyet) képviseltek. Négy olyan
ablegatust is taldlhatunk a listdban, akik az emlitett, 1681. évi térvényi rendelkezés ellenére ketténél
tobb megbizét képviseltek: Bujdnovits Kdroly négy gréf (koztiik egy Erdédy és egy Khevenbiiller)
kévete volt egyszemélyben, Dvornikovits Miklés hirom Révay-ozvegy, Lehoczky Pal két Wallis és
egy Clairfair grof, Nyisznydnszky Gyirgy pedig egy Dietrichstein herceg, egy Khevenhiiller gréf
és egy Durville béré nevében jart el Erdekesség, hogy két Esterhdzy és egy Batthydny herceg
kivételével az 6sszes birodalmi herceg, kdztitk Albers szdsz herceg, volt kirdlyi helytartd is tdvol
maradt az orszaggylésrél. Ot és feleségét, Habsburg Mdria Krisztina f6hercegnét a II. Lipot
4ltal magyar nemessé tett és az 1790-91. évi diétdn honfitsitott Teschenberg Janos képviselte.!'

Az alsétdbla elnoke a személynok (personalis) volt, aki egyben a kirdlyi tdbla birésdgdnak
elnoke is volt. Munkdjdt a tdbla birdi segitették, akik ennek megfelelden az elnski asztalndl foglal-
tak helyet és egyrészt akkor volt feladatuk, amikor birdskodni kellett, mdsrészt a mai jegyzdkhoz
hasonléan az irdsbeli feladatok elldtdsiban mikodtek kézre. Ok tehdt valdjban a diéta hivatali
szervezetét, jogi appardtusit képezeék."! Szintén az elnoki asztalndl kaptak helyet a horvét sabor
kovetei,''? akik alapvet8en sz6sz816k (orarorok)''® voltak, de a Horvédt-Szlavénorszdgot érintd
tigyekben nagy silyt fektetett a személynok a véleményiikre. Az 1625:61. tc. alapjén, mint ldttuk,
az egyik horvét kovet a fels6tdbldra keriile 4t, azonban ezt kovetden is jellemzden két kovetet
kiildstt a sabor az alsétédbldra. Horvdtorszdg képviseletét biztositottdk tovabb4 az alsétdbldn a
horvét virosok kévetei, akik esetenként nem is a magyar vérosok ablegatusai kozott, hanem a sabor
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kovetei mellett iiltek." A 18-19. szdzad forduléjan végiil tovdbbi hat kévettel béviilt az alsétabla:
az 1791:29. tc. a jészkun keriilet és a hat hajdtavdros (azaz a hajdikeriilet), az 1807:4. tc. pedig
Fiume (tengermellék) ablegatusainak biztositott {ilés- és szavazati jogot az orszdglakdk kozore.
A lengyel rendi orszdggylés alséhdza, az izba poselska (kovetek hdza) ehhez képest sokkal
egyszerlibben szabdlyozott testiilet volt. Ez ugyanis 4gy jott létre, hogy a kirdlyok 1468-tdl arra
kérték az orszdgban miikodd kisgytiléseket (sejmik), hogy kiildjenek koveteket, hogy azok a
szendtussal (és a kirdllyal a szendtusban) egyiitt tandcskozzanak.'> Emellett — kiilonleges hely-
zetének koszonhetéen — Krakké vérosa is hasonlé felkérést kapott.' Piotr Wandycz a sejmikek
kovetvdlasztdsi jogdval kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet, hogy mig a sejm fels6hdza az 6rokos
férendiség hidnya miact eltérd képet mutat a magyar fels6tdbldhoz képest, az alséhdzi koveteket
»a magyar modellhez hasonléan a helyi nemesi gyiiléseken (sejmik) vdlasztottdk”."” Arra azonban
nem tér ki, hogy ez tudatos mintakévetés lett volna, vagy csak a hasonlé tdrsadalomfejlédésbél
adddé egybeesés. Kétségtelen ugyanakkor, hogy sejm kialakuldsdnak egyes elézményei a kdzos
uralkodd (Nagy Lajos, lengyelill Ludwik Wegierski, azaz ,, Magyar Lajos”) id6szakdra esnek, és az
ekkoriban form4lédé magyar Szent Korona-tan is jelent8s hatdst gyakorolt a lengyel nemesség

politikai felfogdsdra,''

igy akdr még a tudatos dtvétel sem elképzelhetetlen.

A magyar és lengyel parlamentarizmus-térténet 6sszehasonlitdsa kapcsdn is fontos ugyanak-
kor rdmutatni arra, hogy az 1505. évi nihil novi constitutidval kialakult lengyel rendi trializmusbdl
(,kirdly a sejmben”, szendtus és nemesség)'® a vérosokat — széjdtékkal azt is mondhatjuk: nemes
egyszerliséggel — kihagytdk, igy az a kordbbi gyakorlat, hogy hellyel-kdzzel a vdrosok kéveteit
is meghivtdk a sejmre (esetleg maguk a sejmikek dontoteek tgy, hogy a teriiletiikon fekvd véro-
sokbdl is delegdlnak kiveteket), a 15-16. szdzad forduléjdra meghaladottd vélt,'* és a helyzet
az 1569. évi lublini uniét kévetden sem véltozott, s6t a varosok kévetei egyre inkdbb hdctérbe
szorultak. Az 1569-1795 kézotti lengyel-litvan rzeczpospolita valdjaban csak a nemesek szdmdra
volt ,koztdrsasdg”, a lengyelorszdgi rendiségbdl nemcsak a parasztsdg, hanem a polgdrsdg is ki
volt rekesztve! Megjegyzendd, hogy a vérosi polgdroknak nemcsak a politikai jogai, hanem még
a magdnjogi jogképessége is korldtozott volt: az 1496. évi piotrkéwi privilégium értelmében a
vérosi polgdrok sajit vdrosaik hatdrain kiviil ugyantigy nem szerezhettek ingatlantulajdont, ahogy
az ekkor réghdz kotott jobbdgyok sem.'?! Orszdgos és egyhdzi méltdsdgokat sem viselhettek.'*

Bdr Krakkd a kezdetektdl, majd 1569 (lengyel-litvdn unid) utdn Wilno (azaz Vilnius),
1658-t6] Lwéw (Lemberg), 1670-t8] Kamieniec Podolski, 1703-tél Lublin, a porosz vdrosok
koziil pedig Gdanisk (Danzig) is a magyar orszdgrendiség koncepciéjdhoz nagyon hasonlé
»nemesi vdrosi” stdtuszt élvezett, ez politikai értelemben nem jelentett egyebet, minthogy
8k is kiildhettek ablegatusokat az orszdggyilésekre, de utébbiakat csak a vérosokat érintd

114 SzijArto, A Diéta 52.

115 RzEecocki, Polish Constitutional 116.

116 Davies, Lengyelorszdg 269.; POLGAR, Lengyelorszdg 45.

117 WaNDYCz, A szabadsdg 53.

118 Errél bévebben lisd: EckHART, A szent korona 155-156.

119 Karras, Historia Ustroju 140.; RING, A szejm 202.; STONE, The Polish—Lithuanian 178-179.

120 Matec, The nobility’s privileges 131.

121 FINER, History of Government 1048. és 1370., RING, Lengyelorszdgot 97.; WaNDycz, A szabadsig 47.
122 Stong, The Polish—Lithuanian 81.
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kérdésekben hallgattdk meg.'* Rdaddsul, ellentétben a sejmikek latinul nunciusnak, lengyeliil
posetnek'* nevezett koveteivel, a vdrosi ablegatusoknak még ezekben az tigyekben is csak
véleménynyilvdnitdsi joguk volt, szavazatuk nem.'” Ahogy Tadeusz Maciejewski jogtdrténész
fogalmaz: ,megfigyeldi szerepet jatszottak”,'*® ami esetenként (vdrosi tigyekben) konzultativ
funkcidval egésziilhetett ki.'¥” Szavazati joggal viszont ezekben a kérdésekben sem rendelkeztek,
sét hatdrozathozartal idején leginkdbb be sem engedték 8ket a tandcskozdsra.'?

Jacek Jedruch ugyanakkor arra a terminolégiai kiilonbségre hivja fel a figyelmet, hogy
1580-ig a vdrosi kdveteket is szokds volt nuntiusnak (civitatum nuncius) nevezni. A megnevezés
megvaltozdsa (ablegatusra) a fent emlitett ,,funkciévdledsra” (szavazati jogt résztvevd helyett
kvézi megfigyel8) utal. Egy példdt nézve: 1503-1795 koz6tt minddssze 36 olyan orszdggyilés
volt,’? amelyen Lublin kévetei is megjelentek (ebbdl csupdn nyolc esetben regisztrdledk ket
név szerint). Figyelemre méltd, hogy az 1569-1649 kozott eltelt 80 évben egyetlen ilyen alka-
lom sem volt. 1565 utdn még Krakkd kéveteinek is a vdrosokat érintd kérdésekre korldtoztdk
nemhogy a szavazati, hanem még a felszélaldsi jogdt is. Mdr 1518-b¢l ismeriink olyan esetet,
amikor a nemesi kovetek kovetelték, hogy févdros kovetei hagyjék el az tiléstermet, s6t 1537-
ben erdszakkal tdvolittattdk el 8ket. 1569-ben egy Mikotaj Sienicki nevli nemesi kdvet kozolee,
hogy mindaddig nem hajlandé elkezdeni hozzdsz4l4sdt, amig a (nyilvdn kirdlypdrti) krakkéi
kévetek jelen vannak. Mindéssze négy olyan alkalomrél tudunk (1562, 1587, 1589, 1634),
amikor a f8vérosi koveteket hagytdk érdemben részt venni a vitdban."*® A vdrosok ilyen mérvii
mell8zése a rendi dontéshozatalbdl eurdpai 8sszehasonlitdsban is példdtlan.

Megiéllapithatjuk tehdt, hogy az izba poselska valéjdban nem (az angol House of Com-
monshoz hasonld) alsébb rendi, hanem kifejezetten (kéz)nemesi kamara volt.'> 1468 4ta
a legtobb helyen az volt a szokds, hogy a sejmikek két-két nunciust kiildenek a sejmbe.'?* A
kovetek megvélasztdsa céljdbdl d.n. el6készitd kisgyliléseket (sejmiki przedsejmowe) hiviak
dssze az erre jogosult kozigazgatdsi egységekben.® A sejmikekben dltaldban egyhangu dén-
tésre volt szitkség a kovetek megvélasztdsdhoz és utasitdssal valé elldtdsdhoz, igy a vdlasztds
nem is volt mindig mindenhol sikeres.'** A kdvetek manddtuma elvileg lehetett szabad
felhatalmazdsa (plena potestas) is, de jellemz8en Lengyelorszdgban is kotdte volt (limitata

123 Magdnjogi értelemben pedig azt, hogy ha a polgdraik nem is, de a vdros mint jogi személy immar
vasdrolhatott fsldbirtokot, ldsd: Wanpycz, A szabadsdg 77.

124 Amint arra a magyar szakirodalomban Szente Zoltdn mutat 14, ,,a lengyel poset sz6 nemesak képviselét,
hanem kovetet, hirvivdr is jelent”, lisd: SZENTE, A parlamentek 285.

125 FINER, History of Government 1047.; MaLEc, The nobility’s privileges 131.; RinG, Lengyelorszdgot 97.
126 Macriejewskl, Historia ustroju 53.

127 FINER, History of Government 1047.

128 StoNE, The Polish—Lithuanian 82.

129 Ez az sszes, ebben az id8szakban tartott 4ltaldnos sejm mindossze 15%-a (a szerz8 megjegyzése).
130 JeprucHh, Constitutions 22-23., 87-88.

131 Kacrras, Historia Ustroju 139.; Maciejewsk1, Historia ustroju 52.

132 Davies, Lengyelorszdg 269.; SZENTE, A parlamentek 285. Daniel Stone 6vatosabban fogalmaz,
szerinte 1-6 kézdtt mozgott a kdvetek szdma, a sejmik 4leal lefedett teriilet méretétdl, lakossdgdtol
fiiggden, ldsd: SToNE, The Polish—Lithuanian 180.

133 Macigjewskl, Historia ustroju 56.
134 MICHALSKI, A szejm 852.
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potestas).’® Nyelvtdrténeti érdekesség, hogy a szabad manddtummal rendelkezd koveteket
lengyel irdsméddal plenipotencjusz-nak (is) nevezték.'>

A korszak vége felé, a 18. szdzad vdlsidgokkal terhelt idészakdban t6bbszér eléfordult,
hogy a posefek nem egyszerten instrukciékat, hanem n. feltételes koveturasitdst kaptak, ami
azt jelentette, hogy a sejm napirendjére tlzote kérdésben csak akkor szavazhattak igennel, ha
teljesiilt a sejmik dltal megfogalmazott valamely kévetelés.'”” Arnyalja a lengyel ,nemesi de-
mokricidrdl” alkotott képiinket, ha hozzdtessziik: a sejmikek dontéseinek alakitdsdban, igy a
kovetutasitdsok és kiilondsen a feltételes instrukcidkba épitett kdvetelések megfogalmazdséban
meghatdrozé szerepiik volt azoknak a helyi nagybirtokos oligarchdknak, akik egzisztencidlis
értelemben befolydsuk alatt tudtdk tartani a lényegében klienttirdjukat alkotd, elszegényedett
,bocskoros” kéznemességet.'® Az oligarchdk személyes szempontjai tehdt sok esetben feliilirtdk
a kozérdeket (Wacfaw Uruszczak megéllapitdsa szerint a magdnérdekek képviselete a 17. szdzad
mdsodik felére vdlt domindnssd a sejmben).'

Lengyelorszdg 1505-ig tizennégy, ezt koveten (Lublinnal kiegésziilve) 1569-ig tizenot vaj-
dasdgbdl 4llt, a hirom keleti szldv vajdasdgot (1434-t8] Ruténia és Podélia, valamint 1462-tél a
kiilén vajdasdgba szervezett Belz) is beleértve. Ezeken a teriileteken az 1569. évi uniét megel6zéen
35 olyan sejmik (kisgytilés) mikodott, amely koveteket kiildhetett a sejm walny alséhdzdba.'*
1493-1504 kozott 45-54,"" 1531-ben 75,'** 1553-1565 kozétt mdr 92 kovetbdl allt az izba posels-
ka'® A megyék (ziemidk) kisgylilései esetében a 2-2 kdvet megvdlasztdsa maradt 4ltaldnos, viszont
azok a vajdasdgok, ahol a kozds sejmik rendelkezett kovetkiildési joggal (Krakkd, Sandomierz,
Poznan, Kalisz), jellemzéen 6 nunciust delegaltak.'"** Azért sem volt érdemes hatnal t5bb kévetet
vélasztani, mert az 1520. évi bydgoszczi sejm, br korldtozds nélkiil megengedte a kovetkiildést a
sejmikeknek, Ggy foglalt 4lldst, hogy a kirdly (azaz az dllamkincstdr) vajdasdgonként hatndl tbb
nuncius koltségeinek megtéritésére nem kotelezhet8.' Az 1529 februdrjiban inkorpordlt Mazé-
vidbél viszont ziemidnként jott 2-2 kivet a sejmre, azaz e vajdasignak dsszesen 20 kévete vole. 40

Az 1566. évi lublini sejm névjegyzéke az alséhdz tagjai sordban a 15 vajdasdg 91 kovetée
sorolja fel. A hdrom, szlikebben vett kis-lengyelorszdgi wojewddztwo koziil a krakkéibdl a za-
tor—o$wiecimi teriilet'” kdvetével egyiitt 7, a sandomierzibél 6, az (1505-ben megszervezett)
lublinibdl 3 nuncius nevét tartalmazza a felsorolds. A ruténiai vajdasigbdl a chelmi ziemia két

135 Uruszczak, Parliamentary representatives 106.
136 JeorucH, Constitutions 22-23. (Jedruch kényvének 1. tébldzata szerint a vérosi kdvetek kozote voleak ilyenek.)

137 Karras, Historia Ustroju 138.; MacigjEwsKI, Historia ustroju 53.; Russocki, De l'accord commun
13.; SZENTE, A parlamentek 428.; Uruszczak, Parliamentary representatives 106.

138 FINER, History of Government 1049.; RiNG, Lengyelorszdgot 137.; RING, A szejm 201-202.; WaN-
pycz, A szabadsdg 60.

139 Uruszczak, Parliamentary representatives 109.

140 GeBEI, A fenséges koztdrsasdg 59.

141 JeprucH, Constitutions 57. (9. tabldzat); Karras, Historia Ustroju 139.
142 BARDACH, Sejm 26.; KaLras, Historia Ustroju 139.

143 JeprucH, Constitutions 57. (9. tébldzat).

144 GeBEI, A fenséges koztdrsasdg 59.; JeprucH, Constitutions 35.

145 RiINgG, A szejm 201.

146 BarDACH, Sejm 26.; JEDRUCH, Constitutions 39. (2. tdbldzat) és 56-57.
147 Két egykori sziléziai hercegség, ldsd: Hoppe, A lengyel alkotmdny 66.
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kovetével (koztitk a hdzelnskké vélasztott Mikolaj Sienickivel) egyiitt 13 kiildset jelent meg. A
poddliai vajdasdgbdl 4, a betzibdl 3 kdvet nevét olvashatjuk. Nagy-Lengyelorszdgbdl a poznarii
és a sieradzi vajdasdgbdl 6-6, a szintén hat kdvet vdlasztdsira jogosult kaliszibdl valamiére csak
5, a leczycaibdl pedig 4 kovet érkezett. A brzesé-kujdviai vajdasdgbdl 2, az inowroctawibdl a
dobrzyii ziemia két kovetével egyiitt 4 nuncius neve szerepel a névjegyzékben. A hdrom mazéviai
vajdasdg koziil a ptockibdl 3, a sziikebb értelemben vett mazéviaibdl (20 helyett) 19, a rawaibél
6 kovet érkezett. Osszességében tehdt Kis-Lengyelorszdg vajdasigaibél és megyéibsl 41 helyett
36, Nagy-Lengyelorszdg sejmikjeinek képviseletében pedig 58 helyett 55 kévet jelent meg.'4®

Az 1569. évi lublini uniéval létrejott Lengyel-Litvan Allamszovetség a kozigazgatdsi
felosztds Gjragondoldsdval jirt. Ennek kapcsdn a lengyelek iigyeltek arra, hogy lehet8ség szerint
2:1 ardnyban legyen képviseltetve a Korona (a régi Lengyelorszdg, kib8vitve a Litvdnidtdl
4tcsatolt keleti szldv, jorészt a mai Ukrajna teriiletén fekvd vajdasdgokkal), valamint a Litvdn
Nagyfejedelemség (a ndla maradt északabbi, ma tilnyomé részben Belaruszhoz tartozé keleti
szldv vajdasdgokkal).'® 1569-t8] a Korondhoz szdmitottdk a Kirdlyi Poroszorszdgnak (Prusy
Krélewskie) nevezett hdrom vajdasdgot (Pomerdnia, Chetmno/Culm, Malbork/Marienborg)
is.% A Nagyfejedelemséghez 1569 utdn hdrom litvdn (Vilnius, Trakai, Brzes¢ Litewsk) és
mar csak hat keleti szldv (Polock, Vityebszk, Minszk, Mscistaw, Nahahrudak és Szmolenszk)
vajdasdg tartozott. Kiilon kezelték Zemaitija (lengyeliil: Zmudz) teriiletér, amely térténelmi
okokbél nem vajdasdg volt, hanem ,fejedelemség” (Ksigstwo Zmudzkie),®' kdzigazgatdsi
értelemben pedig starostwo.”* Emellett Litvdnidhoz szdmitottdk Livénia lengyel-litvdn
fennhat6sdg alatt marade részée is (Inflanty).”

Az unié kévetkeztében nemcsak a szendtus, hanem az izba poselska 1étszéma is jelen-
t8sen ndvekedett az immdr kozds parlamentben. A szakirodalom szerint 1569 utdn a nemesi
kévetek szdma 166170 koriilire nétt,”* amibél Litvdnidra 44-50 kovet jutott.” A létszdm
a 17. szdzad kdzepétdl tovabbi, kis mértékt emelkedésnek indult: Juliusz Bardach és Marian
Kallas egybehangzé kozlése szerint hozzdvetdlegesen 180—190 tagja volt az als6hdznak.”®

148 A névsort ldsd: Diariusz Sejmu (1566) 76-77.

149 Jacek Jedruch szerint ez nagyjébol megfelelt a Rzeczpospolita két tagillama kozoeti lakossdgardnyok-
nak. L4sd: JeprucH, Constitutions 57.

150 Barpach, Sejm 26.

151 BojTAR, Litvdn kalauz 30.

152 KoNEeczNy, Dzieje administracji 101.

153 JeprucH, Constitutions 40. (2. tdbldzar).

154 Norman Davies, Marian Kallas, Polgdr Tamds és Ring Eva 170, Arkady Rzegocki 168, Felicia Rogu
166 kévetet emlit. Ldsd: Davies, Lengyelorszdg 269.; KaLras, Historia Ustroju 139.; POLGAR,

Lengyelorszdg 45.; RING, Lengyelorszdgot 136.; RING, A szejm 203.; Rosu, Elective Monarchy 22.;
Rzecocki, Polish Constitutional 118.

155 Norman Davies és Arkady Rzegocki 48 kévetet ir, mig Andrzej Rachuba arra hivja fel a figyelmet,
hogy 1569-ben 44 litvdniai kdvet volt, és ez egésziilt ki a kés6bbiekben a szmolenszki vajdasig 4
(Szmolenszk 2 és Starodub 2), valamint Inflanty 2 kovetével. Lasd: Davies, Lengyelorszdg 269.;
Rzecockr, Polish Constitutional 118. illetve RacHUBA, Parliamentarism 62.

156 BaRrDACH, Sejm 45.; KaLLas, Historia Ustroju 139.

50



KEprEs GYORGY
A KORA UJKORI MAGYAR ES LENGYEL—LITVAN RENDI ORSZAGGYULES OSSZETETELE

Az 1701-1702. évi sejmre 182, az 1764. évire 236 kovetet kiildhettek a sejmikek.”® Utobbi a
valaha volt legmagasabb létszdm, ami annak tudhaté be, hogy a Kirdlyi Poroszorszdg sejmikjei
1764-ig tetsz8leges szdmu kovetet kiildhettek az orszdggy(ilésbe, akiknek azonban 6sszesen
volt egy szavazatuk."”? Az utolsé lengyel kiraly, Poniatowski Szaniszlé Agost 1764. decemberi
korondzé sejmjén megjelent 223 kovet koziil példdul 38-an a hdrom porosz vajdasdgot képvi-
seleék.'® A korszak, egyben a Rzeczpospolita toriénetének végén, az 1788-1792. évi nagy sejm
lajstromdban 177 kovetet regisztrdleak. A Kirdlyi Poroszorszdg ekkor mdr nem, Livénia (az
inflanty-i vajdasdg) viszont 6 kovettel képviseltette magde.'®!

Fontos megjegyezni, hogy a megjelentek szdma nemcsak attdl fiiggote, hogy éppen hdny
sejmiknek volt kovetkiildési joga, hanem attdl is, hogy sikeriilt-e megvalasztani a kdveteket,
esetleg nem volt-e akaddlya valahol az el8készitd kisgylés megtartdsdnak, netdn nem volt-e
valahol éppen felkelés. Az 1701-1702. évi orszdggytlésre példdul — ismeretlen okbél — nem
kiildste kdvetet a bractawi, a hdrom poroszorszdgi és a czernichéwi vajdasdg, de a rawai
vajdasdgbél Rawa és Gostynin ziemidja és néhdny mds megyei sejmik sem.'> Az 1724. évi
sejm gyonyodrl kézirdssal irt napldjdbdl pedig az tlinik ki, hogy errdl az orszdggy(ilésrél a
szlikebb értelemben vett Nagy-Lengyelorszdg (a poznaii és a kaliszi vajdasdg), Kujdvidbdl
az inowroctawi, tovdbbd mindhdrom poroszorszdgi vajdasdg is tdvol maradt, emellett az
1667. évi andruszovdi békével Oroszorszdg 4ltal megszerzett kelet-ukrajnai teriiletek egy
része sem tudta elkiildeni kéveteit.'®?

A két emlitett naplé, valamint Feliks Koneczky 1924. évi lengyel kdzigazgatds-torténeti
monogréfidja alapjén rogzithetjiik, hogy a Korona teriiletérdl 46 kisgy(ilés volt jogosult
kévetet kiildeni a sejmre. Kis-Lengyelorszdg (Matopolska) két £8 vajdasdga, Krakkd és San-
domierz 6-6 kovetet kiildhetett.'®® Krakké kovetei utdn vették szdmba Zator—Og$wiecim egy
vagy két nunciusit, utdbbi teriiletet fejedelemségként (ksigstwo) jelslve meg.'® A harmadik
kis-lengyelorszdgi vajdasdg, Lublin sejmikje tovdbbra is csak 3 kdvetet kiildott. A ruténiai
vajdasdg (Wojewddztwo ruskie) 14 kovettel képviseltethette magdt, ugyanis a hozz4 tartozé
ot ziemia kozil a halicsi 6, a tdbbi 2-2 poseft kiildstt. 6-6 kdvetet delegdlhatott a t5bbi
keleti szldv vajdasdg (Podélia, Podlasie, Volhinia, Bractaw és Kijev), kivéve Belz, amely
szokds szerint 4-et, de rendszerint még ezt a létszdmot sem toltdtte ki. Erdekesség, hogy a

157 Davigs, Lengyelorszdg 269. Az 1701-1702. évi sejm nyomtatdsban is megjelent napléjihoz csatolt névsor
134 nevet tartalmaz, akik kdziil 11-rél nem tudta teljes bizonyossiggal megéllapitani a kdtetet sajté ald
rendez8 Prazemystaw Smolarek lengyel torténész, hogy mely sejmik kivete volt. A szmolenszki vajdasdg
kapcsdn azt irja, hogy részt vettek a sejmen, de nem maradt fenn a kévetek neve. A rawai vajdasdg kovet-
kiildd sejmikje, valamint két mazéviai ziemia, Ciechanéw és Nur el8készitd kisgytilése is félbeszakadt,
igy 6k nem tudtak kovetet delegdlni. A névsort ldsd: Diariusz Sejmu (1701-1702) 349-355.

158 Davies, Lengyelorszdg 269.

159 Davies, Lengyelorszdg 269.; KaLras, Historia Ustroju 138.; MICHALSKI, A szejm 852.; RING, Len-
gyelorszdgot 136.; SZENTE, A parlamentek 432.

160 A kovetek listdjat ldsd: Diariusz Sejmu (1764) 142-146.

161 A kovetek listdjat ldsd: Diariusz Sejmu (1788-1792) IX-XIX.
162 Diariusz Sejmu (1701-1702) 349-355.

163 Diariusz Sejmu (1724)

164 Megjegyzendd, hogy Sandomierz 1736 utdn mér 7 kovetet kiildétt. Ldsd: JEprucH, Constitutions
40. (2. tébldzar); KoneczNy, Dzieje administracji 178.

165 Ldsd: Diariusz Sejmu (1701-1702) 349.
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podlasiei és a volhiniai vajdasdg powiatonként is kiilddtt koveteket, ami minden bizonnyal
annak tudhaté be, hogy 1569-ig Litvédnidhoz tartoztak, ahol a kdvetvédlasztds szokds szerint
a jérdsi (ott: poviar) sejmikeken tdreént.

Nagy-Lengyelorszdg vajdasdgai kéziil 6—6 kévetet kiilddtt a poznarii és a kaliszi, mig
a sieradzi és fgczycai vajdasdg 4—4-et. A sieradzi vajdasdghoz kellett volna hozzdszdmitani a
wielunii ziemia két kovetét,'® de 8k az 1701-1702. és az 1724. évi sejmr6l is tévol maradtak.
A két kujdviai vajdasdg 2—2 nunciust kiildhetett, akik a dobrzyni ziemia koveteivel egésziiltek
ki. A mazéviai vajdasdgok esetében az 1569 elétti dllapottal egyezden tovdbbra is nagy szdrdst
mutatott a kdvetlétszdm, mivel mig a plocki vajdasdg 4 és a rawai 6 (megyénként 2-2) kévetet
deleglt, a sziikebben vett mazéviai vajdasdg (Wojewddziwo mazowieckie) 10 ziemidja szintén
kett8t—kettdt, azaz ez a vajdasdg Ssszesen 20 kovettel képviseltette magdt.'”” (Az egyik ilyen ziemia
székhelye volt Varsé, ahol 1569 utdn a legtobb lengyel-litvdn kozos orszdggytilést tartottdk.)'*®

A Korondhoz szdmitottdk a Kirdlyi Poroszorszdg (Prusy Krdlewskie), valamint az 1667-ben a
Dnyeperen tili Ukrajndval egyiitt elvesztett, de jelképesen tovébbra is lengyel régicként szdmon
tartott Czernihéw 66 (8sszesen tehdt 12) kévetét is. A hdrom porosz vajdasig esetében a 2-2 (8sz-
szesen 6) kévet minimélis lécszdmnak tekinthetd, ugyanis — mint mér volt réla sz6 — itt semmilyen
korldtozds nem érvényesiilt 1764-ig.'” Az dltalunk vizsgdlt két 18. szdzad eleji sejmen a poroszorszdgi
kovetek egyéltaldn nem jelentek meg, 1701-1702-ben az 1635-ben feldllitott czernihéwi vajdasdg
kévetei sem voltak jelen, viszont 1724-ben utébbiak mind a hatan megjelentek. Az 1620-ban a
korabbi wendeni vajdasdg maradvanyabdl létrehozott Wojewddztwo inflanckie 1701-ben még csak
hdrom kévetet kiilddtt a sejmre, 1724-ben viszont médr mind a hat kévete jelen volt, ahogy az utolsd,
1788-1792. évi (négyéves) sejmen is. Koziiliik a naplé elején felvett jegyzékben kett8t a Korondbdl,
kett8t Litvanidbol, a fennmaradé kettdt pedig Inflanty-bél érkezett posetként regiszerdleak.'”

Litvénia esetében sokkal egyszer(ibb a helyzet: 24 kdzigazgatdsi egységet kiilonithetiink
el, amelyek egységesen 22 kovettel képviseltették magukat a kdzds orszdggy(ilésen. Ebben
semmilyen véltozds nem tdrtént 1569 Sta. A hdrom, szlikebben vett litvdniai vajdasdg koziil a
vilniusinak 5, a trockinak 4, a Brzes¢ Litewsk-inek 2 jardsi sejmikje volt. E hirom vajdasdg tehdt
dsszesen 22 kovettel vehetett részt a sejmen. Az 1569 utdn is a Nagyfejedelemség részée képezd
keleti-szldv vajdasdgok koziil Polock és Mscistaw nem oszlott tobb powiatra, igy 2-2 kovetet
kiildste, a vityebszki és a szmolenszki vajdasdgbdl a kdzponti sejmik és 1-1 jardsi kisgytlés is
kiildote 2-2 poseft (ami tehdt 4—4 kovetet jelent). A minszki és navahrudaki vajdasdgok 3-3
poviatra oszlottak, igy 8k 6-6 kovettel képviseltették magukat. Végiil a Zemaitijai fejedelemség
(Ksigstwo Zmudzkie) is kiildhetett 2 kévetet. Igy kapjuk meg az 1569 utén 4llandénak tekintett
48-as (Inflanty két kivetét is hozzdszdmitva 50-es) kovetlétszdmot.”!

166 JeprucH, Constitutions 39. (2. tdbldzat)
167 Karras, Historia Ustroju 138.

168 Norman Davies szerint 1493-1793 kozott 147, Jacek Jedruch szerint 148 sejmet tartottak a varséi
kirdlyi palotdban (Davies, Lengyelorszdg 270.; JEDRUCH, Constitutions 95. [18. tdbldzat]), ez az
ezen iddszakban osszetilt orszdggyilések mintegy 62%-a (a szerz8 megjegyzése).

169 SzENTE, A parlamentek 432.
170 Lésd: Diariusz Sejmu (1788-1792) XVIII.
171 RacHUBA, Parliamentarism 62.
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lengyel kévetek hdza

1560-as évek'7?

lengyel-litvin kovetek hdza
1720-as évek'”

magyar alsétibla
1790-es évek'7

a kovetek dltal maguk

a kévetek dltal maguk koziil

elnok koziil megvélasztott , . személyndk
) megvalasztott marszatek sejmu
marszatek sejmu
139 kovet a Korona teriileteirdl (65 kovet
99 kévet (41 kdveta | a kis-lengyelorszdgi, 58 kivet a nagy-lengyel-
: kis-lengyelorszdgi, 58 | orszdgi vajdasdgokbdl és ziemiakbél, tovabbd
nemesi
Kvetek kévet a nagy-lengyel- | a Kirdlyi Poroszorszdg és Czernihéw 6-6, | 98 kévet (49 varmegyébdl)
Gvete
v orszdgi vajdasdgokbdl | valamint Inflanty 4 kévete) 50 kivet
és ziemidkbol) a Litvdn Nagyfejedelemségbdl (Zemaitija és
Inflanty 2-2 kévetével egyiitt)”
, . 33 kovet (21 kdptalanbol)
képtalani . . . L,
. nem voltak ilyenek nem voltak ilyenek 7 siiveges és kivaltsdgos
kovetek

apidt és prépost

varosi kovetek

2 kovet (Krakko),

szavazati jog nélkil'7

1-10 kovet (Krakké, Vilnius,
Kamieniec Podolski, Lublin, Gdarisk),

szavazati jog nélkiil””

78 kovet (47 varosbol)

férendi

kovetek

nem voltak ilyenck

nem voltak ilyenck

113 kévet (152 tavollévé férendi

jogti személy képviseletében)

szabad keriile-

nem voltak ilyenek

nem voltak ilyenek

4 kovet (jdszkun keriilet,

tek kovetei hajdukeriilet)
kirdlyi tdbla . . L,

L nem voltak ilyenek nem voltak ilyenek 16 biré
tagjai

horviét szdbor

nem értelmezhetd

nem értelmezhetd

2 horvit kdvet

kovetei
. 99 £8 (a varosi et PR, ,
Osszesen Kvetek nélkiil)" 189 £ (a vérosi kovetek nélkiil) 352 £8
2. dbra (forris: a szerzd sszedllitdsa)
172 Az 1566. évi sejm napléja, valamint a Feliks Koneczny konyvében kozolt adatok felhaszndldsival kiszd-

mitott maximélis létszdm. Lésd: Diariusz Sejmu (1566) 76—77.; KoNECzNY, Dzieje administracji 178.

173 Az 1701-1702. és 1724. évi sejmek napléja, valamint a Feliks Koneczny kényvében kézolt adatok

felhaszndldsdval kiszdmitott maximdlis létszdm. Ldsd: Diariusz Sejmu (1701-1702) 349-355.; Diariusz
Sejmu (1724) 9-12.; KoNECzNY, Dzieje administracji 178.
174

175

Az 1792. évre dsszehivott diéta lajstroma alapjédn &sszedllitott adat. Naponként-valé XII-XXIV.

Litvdnidnak (Zemaitijéval egyiitt) 1569-t8l 44 kovete volt, ez egésziilt ki a 4 szmolenszki (Szmolenszk,
Starodub) és 2 livéniai kovettel. Lasd: RacHUBA, Parliamentarism 62.

176
177

Az 1566. évi napléban nincs utalds vdrosi kdvetekre.

Az 1724. évi naplé Rusocki krakkéi polgdrmestert a Krakkéi Vajdasdg kivetei kozote sorolja fel,
egyébként egyik vdros kovetét sem emliti, holott ekkor mér 6t ,nemes vérosnak” is jelen kellett volna
lennie. Az 1701-1702. évi napldhoz csatolt névsorban egyetlen vdrosra sincs utalds.

178
179

Az 1566. évi napléhoz csatolt névsorban felsorolt kévetek szdma 91.

Az 1701-1702. évi Naplohoz csatolt névsorban felsorolt kovetek szdma 134, mig az 1724. évi Diariuszba
139 nevet jegyeztek fel. Feliks Koneczny 68 teriileti egységet sorol fel, dsszesen 186 kovettel. Utébbi
felsoroldsban Sandomierz mellett médr 7 kvet szerepel (ugyanis ez a vajdasdg 1736 utdn eggyel tobb
kovetet delegalt), emellett Koneczny Plockhoz 2, Czernihéw-hoz 4 kévetet ir, mikézben az 1724. évi
sejmre 4 illetve 6 kovetet kiildtek. Ezek korrigdldsdval kapjuk meg a (virosok nélkiili) 189-es sszlét-
szémot. Ldsd: JEprucH, Constitutions 39—40. (2. tdbldzat); KoNEczNY, Dzieje administracji 178.
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Forrasok

Diariusz Sejmu (1566): Diariusz Sejmu Lubelskiego 1566 roku. Wroctaw —Warszawa — Krakéw—
Gdansk 1980

Diariusz Sejmu (1701-1702): Diariusz Sejmu Walnego Warszawskiego, 1701-1702. Warszawa 1962

Diariusz Sejmu (1724): Diariusz Sejmu Walnego Szescioniedzielnego Warszawskiego Anni 1724.
heeps:/fwww.dbewroc.pl/dlibra/doccontent?id=5337 (2025. 03. 07.)

Diariusz Sejmu (1764): Diariusz Sejmu Coronationis Roku Panskiego 1764. Warszawa 1764

Diariusz Sejmu (1788-1792): Diariusz Sejmu Ordynaryinego Pod Zwiazkiem Konfederacji Gene-
ralnej Obojga Narodéw w Warszawie Rozpoczetego Roku Pariskiego 1788-1792. Tom I.
Czgé¢ I hteps://www.whc.poznan.pl/dlibra/doccontent?id=32987&from=FBC (2025. 03. 27.)

Naponként-vald jegyzései az 1792dik esztenddben felséges Ferentz Magyar, és Cseh orszdgi
kirdly 4ltal, szabad kirdlyi vdrossdba Buddra piinkdsd havdnak 20dik napjdra rendels, ,s
ugyan ott azon esztenddben Szt. Ivdn havdnak 26dik napjdn bé-fejezett Magyar orszdg
gyiilésének. Buda 1792
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KovAcs Szabolcs Dor: 10.15170/D1xEe.2026.10.01.04
levéltdros
Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdra*

Magyar-romdn kiadatési targyaldsok és eljardsok hdboriis
biinésok iigyeiben a II. vilighdbord utdn

Hungarian-Romanian Extradition Negotiations and Proceedings in Cases Involving War
Criminals after World War IT

This study examines the operation of the Cluj People’s Tribunal in the years following the Second
World War, with particular emphasis on the legal and political context of the extradition agreements
concluded between Romania and Hungary. The analysis situates the tribunal’s judicial practices
within the broader international and regional efforts to prosecute war criminals, highlighting how
diplomatic cooperation between the two states — along with its inberent limitations — shaped the
outcomes of individual proceedings. The study addresses the jurisdictional disputes arising from the
implementation of the extradition agreements, the challenges related to the transfer and evaluation
of evidence, and the ways in which these processes reflected the ethnopolitical tensions present within
Romanian justice system. Through a comparative examination of sources, the study argues that the
Sfunctioning of the Cluj People’s Tribunal was defined by the dual aims of post-war transitional justice:
the pursuit of accountability and the reinforcement of political legitimacy. This duality significantly
influenced Romanian — Hungarian extradition practices and played a key role in shaping the region’s
post-war legal and memory politics.

Keywords: People’s Tribunal, war crimes, diplomacy, extradition, jurisdiction and sovereignty,
minority policy

1. A kolozsvéiri népbirésig megszervezése és itéletei

A 11. vildghdborut kévetden minden eddiginél hangsilyosabban felmeriilt a hdbords blindssk
elitélésének szdndéka. A hdboru alatti tdrsadalmi és politikai vezetd réteget nem csak elméletben
tekintették felel8snek a vildgégés alatt elkdvetett blincselekményekért, hanem a gyakorlatban is
megkisérelték feleldsségre vondsukat. A Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Torvényszék és késébb
mids, hdborus blncselekményekkel foglalkozé trvényszékek Grtoré munkde végeztek a jogi ke-
retek megteremtésében.! Szdmos elméleti és jogi problémadval kellett szembenézniiik a hdborus
blinésok feleldsségre vondsakor. Az egyik klasszikus példa a visszahatd hatdly tilalma (nullum
crimen sine lege). Szdmos cselekmény — bdr nyilvdnvaléan erkslcstelen és embertelen volt — a hatd-

*  Orcip 1D: 0009-0001-1404-6996.

1 Lésd bSvebben, illetve a vonatkozé szakirodalom tekintetében: HERGER, A Keyle-fit esete az igaz-
sdgossdggal — Hans Kelsen a kollektiv és az egyéni felel8sségrol 226-256.; Nikra1, A népbirdsigok
és a népi ligyészségek magyarorszdgi feldllitdsénak nemzetkozi jogi alapjai 94-109.
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lyos térvények szerint nem volt egyértelmien biintethetd. A Térvényszék ezért olyan fogalmakat
honositott meg, mint az ,,emberiesség elleni blincselekmény” fogalma, mely ekkor vélt explicit
jogi fogalomma.> Erdemes lenne dtfogéan megnézni, hogy a romédniai népbirésagi itélkezés so-
rdn mennyire tekintettek kovetendd példaként a Niirnbergben lefektetett jogelvekre. A kutatds
jelenlegi 4lldsa szerint nem taldltam arra vonatkozé informdciét, hogy a népbirdsigi {télkezést
az ott lefektetett jogi elvek alapjdn szervezték volna meg, ugyanakkor ezekkel a problémékkal a
romdniai {télkezés sordn is szembesiiltek.

A szovjet megszéllds ald keriilt kelet-kozép-eurdpai orszdgokban a hdborids blindsok elitélése
rendszerint egy kiilonleges birésdgi intézményrendszeren, az Gin. népbirdsdgokon keresztiil valgsult
meg. Bdr ezeknek az {télkezési f6rumoknak miikodésében, az adott orszdgok eltérd politikai és tdr-
sadalmi sajdtossdgai kovetkeztében jelentds kiilonbségek is voltak, kézos volt benniik, hogy politikai
alapon ftélkeztek. Bdr az iigyészek és birdk rendszerint gyakorlé jogdszok voltak, a tulajdonképpeni
itéleteket a leginkdbb laikusokbdl 4116, politikai alapon kinevezett birsdgi tandcsok hoztdk meg.?
Az {télkezésnek ugyanakkor gy belpolitikai, mint kiilpolitikai célzata is volt: a vesztes dllamokat
rendszerint a fegyversziineti szerzdésekben kotelezték az {télkezésre, a kommunista partok pedig
sajét hatalmi céljaik elérésére is felhaszndledk azokat, politikai és tdrsadalmi ellenfeleik ellen.

Roménidban a népbirdsdgi intézményrendszer kiépiilését lehetdvé tevd jogszabdlyok meg-
fogalmazdsa egyardnt kothetd kiil- és belpolitikai tényez8khéz. Az 1944. szeptember 12-én
megkotdtt szovjet—romdn fegyversziineti szerz8dés 12. pontja — a moszkvai négyhatalmi kon-
ferencidn megfogalmazott elvek alapjin — kételezte Romdnidt a hdborts biintettek feleldseinek
birésig elé dllitdsira és elitélésére. Ugyanez a kotelezettség megjelent Magyarorszdggal szemben
is az 1945. janudr 20-i moszkvai fegyversziinetben, mely szerint Magyarorszdg ,, kitelezi magit,
hogy letartdztatja és birdsdg elé dllitja azokar a személyeket, akik hdboris biintettek elkivetésével
vddolhaték.” Fontos kitétel volt, hogy Magyarorszdgot kételezték a hdborus blingkkel vddolt
személyek kiaddsdra ,kérés esetén”. Ez a klauzula megjelent kordbban a romdn fegyversziineti
szerzbdésben is, ugyanakkor kizdrélag a Szovjetuni6 vonatkozdsdban, a gyakorlatban pedig a
Szovjetunié teriiletén elkovetett hdbords blindk felel8seit is a bukaresti népbirésdg (és kés6bb
romdn polgari birésigok) hatdskorébe utaltdk.’ Egy sajdtos probléma, mely felmeriilt a kolozsvéri
népbirdsdg tevékenysége kapcsdn, hogy az dltala kivizsgéle ,,hdboris blincselekmények” jelentds
részét Erdély teriiletén kovették el, mely az 1944. augusztus 23. és oktdber 25. kozotti id8szakot
leszdmitva nem volt hadmiveleti teriilet. Ennek szimbolikus jelentésége volt, mely a vidbeszédek
felépitésébdl is nyilvdnvalovd vélik: a mdsodik bécsi dontést és az észak-erdélyi négyéves magyar
uralmat a romédn vezetés nem ismerte el, és ezt az id8szakot torvénytelen megszdlldsnak tekintette.

2 CRYER — FRIMAN — ROBINSON — VILMSHURST, An Introduction to International Criminal Law and
Procedure 13.

3 Ismereteim szerint még nem késziilt dtfogd dsszehasonlité elemzés a népbirdsdgokrodl. Eddig Petru
Webernek volt egy kisérlete a magyarorszdgi és romdniai itélkezés dsszehasonlitdsira. Weber munkdja
ucedrd és fontos megallapitdsokat tett, ugyanakkor jelent8s mértékben bévithetd. Lasd: WEBER, A
haborus biinék megtorldsa a mdsodik vildghdbort utdni Romdnidban és Magyarorszdgon 134-145.

Cruca, Procesul maresalului Antonescu [Antonescu marsall pere] 22-23.

5  Burton Y. Berry, a romdniai Szovetséges Ellendrzé Bizottsdg amerikai tagja napléjaban beszdmol
egy esetrdl, amikor Lucretin Patrascanu romdn igazségligyminiszter a SZEB szovjet delegdciéjdnal
érdekl8détt, hogy elleneznék-e az odesszai mészarldsére haldlraitéle 29 katonatiszt haldlos itéletének
kegyelembdl életfogytiglanra médositdsit. Nem ellenezték. Ldsd: BARRY, Romanian Diaries 147.
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A romdniai népbirdskodds alapjdul szolgdlé 312-es torvény 1945. dprilis 25-én jelent meg
a Hivatalos Kézlonyben (Monitorul Oficial).® Ez a térvény 15 pontban foglalta 8ssze a népbi-
résdgok dltal szankciondlhaté hdborts blincselekményeket. A paragrafusok tobbsége emberek
megkinzdsdhoz és tdrvénytelen kivégzéséhez, a polgdri lakossdggal, munkaszolgilatosokkal vagy
hadifoglyokkal valé kiméletlen bdndsmédhoz, valamint gettok és ldgerek — rasszista inditékbdl
valé — megszervezésében jétszott blinrészességhez kot8dott. Bdr a torvény nem nevesitette az
egyes blincselekmények sértettjeit, nyilvdnvald, hogy ez utébbi kategéria els8sorban a romdniai
és észak-erdélyi zsid6 lakossdg hdboru alatti {ilddzésében és megsemmisitésében vald részvérelt
szankciondlta. Haldlbiintetéssel is stjthaté hdbords blinésnek mindsiiltek azok a személyek, akik
megsértették a nemzetkdzi hadijogot, embertelen bdndsmédot alkalmaztak a hadifoglyok ellen,
részt vettek emberek megkinzdsdban és térvénytelen kivégzésében, tovdbbd akik elhagytdk az
orszdg teriiletét, hogy a ,,fasizmus vagy hitlerizmus szolgdlatdba dlljanak”. Hiromtdl hiisz évig
terjedd bortonbiintetéssel, 6ttél huszonost évig terjedd kényszermunkéval vagy akdr életfogytig-
lani bortdén- vagy kényszermunka biintetéssel voltak stjthaték azok a személyek, akik agitdlrak
a hitlerizmus mellett, részt vettek a zsidésdgot stjté intézkedések bevezetésében és a gettok
felallitdsdban, vagy aktiv szerepet véllaltak Romdnia gazdasigdnak a ndci németek szdmdra
torténd kiszolgdltatdsdban. Az elsddleges itéletek mellett minden esetben kimondtdk a teljes
vagyonelkobzdst (confiscarea averii) — mely az észak-erdélyi elitéleek kdzvetlen csalddragjainak
1940. szeptember 1. utdn szerzett vagyondt is érintette — és az dllampolgdrsdgi jogok meghatd-
rozott iddre sz816 elvételét (degradare civici).

Erre a térvényre hivatkozva éllitottdk fel az intézményt Bukarest székhellyel, de a t61-
vény értelmében az igazsdgiigyi miniszter 4llithatott fel népbirdsdgi tandcsokat mds {télétablai
székhelyeken is.® Lucretiu Pitrdscanu igazsdgiigyi miniszter azonban kizdrélag egy kolozsvari
kihelyezett tandcs feldllitdsdhoz jérult hozzd, melynek aldrendelte a marosvésdrhelyi, nagyvdradi,
brassdi, nagyszebeni és temesvdri itél8tabldkat is, igy hatdskore Erdély teljes teriiletére kiterjedt.
Az igazsdgiigyi miniszter rendeletének értelmében 1945. julius 20-4n vette kezdetét a kolozsvari
népbirdsdg intézményi strukedrdjdnak kiépitése. A kolozsvéri népbirésigi ftélkezést illetden fontos
kiemelni, hogy nem volt 6ndll$ intézmény, pusztdn a bukaresti népbirdsdg kihelyezett tagozata.
A romdniai népbirésigi itélkezés centralizdlesigdt mutatja, hogy a kolozsvdri {télkezést egy Buka-
restbdl kihelyezett f8kozvadlo feliigyelte, eldbb Avram Bunaciu, majd Petre Grozdea személyében.

A birdsdg elétt a vadat a kozvaddlok® képviseleék, 8k irdnyitottak a nyomozati munkdt is a helyi
renddri szervek kdzremikddésével. A kozvadldk szintén az igazsdgiigyminiszter személyes kinevezése
révén wloteék be tisztségiiket. A népbirdsigi rendelet visszdssiga, hogy a nyomozati munkdban
és az {télkezésben betoltott kiemelten fontos szerepiik ellenére nem volt kételezd jogi végzettséggel
rendelkezniiik.' Ennek ellenére a kolozsvdri népbirésg feldllitdsdval megbizott Avram Bunaciu
igazsdgligyi dllamtitkdr a népbirdsdgi tandcs kozvadlo testiiletét jérészt szakképzett, kordbban is

Monitorul Oficial 94/1945. 312. sz. torvény.
Monitorul Oficial 94/1945. 312. sz. torvény.
Kovacs, Csoportos perek a kolozsvari népbirdsdg el8te 11-14.

o o N &

A kézvadlo kifejezés a romdn acuzator public tiikorforditdsa. Feladatkore megegyezett a magyaror-
szdgi népligyészekével, mivel azonban a korabeli romdniai magyar kéznyelvben a kozvadlé fogalom
4ltaldnosan meghonosodott, itt is igy haszndlom.

10 A legkirivébb példa Dumitru Siracu esete, aki egy bukaresti étterem pincéreként vélt a bukaresti
népbirdsig és az Antonescu-per egyik kozvadlojava. Korabeli visszaemlékezések szerint kollégdi
idénként azzal ,ugrattdk”, hogy a tdrgyaldsi sziinetekben hisitd italokat rendeltek téle.
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praktizdl jogdszokbdl 4llitotta Sssze, akik azonban nem voltak pértfiiggetlenek, és a kommunista
parthoz kdtddtek. A népbirdsigi itélkezést nyomozati munka eldzte meg, melyet személyesen Av-
ram Bunaciu koordindlt. Ez az 1945 jiniusa és szeptembere kozotti iddszak a helyszini szemléket,
a népbirdsdghoz beérkezd feljelentések feldolgozdsat és az ligyek kivizsgaldsdt foglalta magdban. A
kozvadlok a helyszini szemléket el6bb Erdély kézépss zéndiban — kiemelten Kolozsvar kdrnyékén és
a Szildgysdgban — kezdték meg, majd a bihari és szatmari teriileteken folytattdk, és a Székelyfoldon
fejezték be. Az egyes tigyek elbirdldsindl a kozvddlé tdg mozgdstérrel rendelkezett, amennyiben
utasithatta a rend8rséget a vddlottak interndldsdra vagy akdr eltilthatta 8ket foglalkozdsukedl.!

A roméniai népbirdsdgi rendszer — mint a régi6 tdbbi népbirdsiga is — laikus, politikai alapon
szervez8d0 birdskoddsra épiilt. Ez a helyi gyakorlatban azt jelentette, hogy a népbirdsdgi itélkezést
két, az igazsdgiigyminiszter dltal kinevezett szakképzett bird irdnyitotta (egyikiik volt a birésdg
elndke, mig az 8 helyettese volt a népi tilndk, az asesor popular), a népbirésigi tandcs tovabbi hét
tagja pedig az Orszdgos Demokrata Arcvonalhoz'? csatlakozott politikai csoportosuldsok 4leal
delegélt laikus tagok koziil keriilt ki. Ez a gyakorlat biztositotta a Romédn Kommunista Pért és
szatellitprtjainak teljeskdr(i befolydsdt a birdsdgi itélkezésre, és visszaélésekre teremtett lehetd-
séget a politikai ellenfelek, a Nemzeti Paraszepart és a Nemzeti Liberdlis Pért ellen, melyeket
teljességgel kizdrtak ebbdl a folyamatbdl. A népbirdsdgi tandcs 8sszedllitdsindl Kolozsvéron is a
helyi baloldali pdrtok dominancidja érvényesiilt. Az igazsdgiigyi miniszter rendeletére a népbirdsdg
tandcselnokévé dr. Nicolae Mateit, a kolozsvari torvényszék elndkét nevezték ki, az & helyettese
(népi iilnok) Alexandru Hardgus, a kolozsvdri munkabirésdg birdja volt. A hét, politikai alapon
kinevezett biré Belovay Istvdn a Romdn Kommunista Part, Szatmdri Sdndor a Szocidldemokrata
Part, Bojan Pavel és Mesesan Augustin az Ekéstront, Dan Gheorghe a Munkdsszovetség, Albu Vasile
a Nemzeti Liberdlis Parc Gheorghe Titdrescu vezette disszidens frakcidja és loan Nicu a Nemzeti
Néppért részérél volt. 1946. dprilis 29-t8l Szatmdri Sandort Gligorin Alexandruval, mig Albu
Vasilét Victor Taflannal helyettesiteteék."

A tulajdonképpeni ftélkezés 1946. mdrcius 9. és junius 28. kdzote zajlott, a népbirdsdgi tandcs
ez id§ alatt kilenc dn. csoportos pert tdrgyalt le. Az {télkezés elsédleges célja a Horthy-rendszer
elmarasztaldsa volt, mig a hdbort alacti Antonescu-éra nemzetiségpolitikdjdt mar-mdr pozitiv
szinben tiintették fel. Ezt az is aldtdmasztja, hogy a birdsdg elé egydltaldn nem keriiltek Dél-Er-
délyben elkdvetett zsid6- vagy magyarellenes tigyek, ezek felett esetenként a romdn hadbirdsdgok
itélkeztek." Az egyes perek ,tematikdi” is az észak-erdélyi magyar uralom négy évig kovették
végig — id8nként dél-erdélyi kitekintésekkel — a magyar adminisztrdcié észak-erdélyi jelenlétée
folyamatos népirtdsként értelmezve a helyi zsid6 és romdn lakossdg ellen. Az elsé csoport pere
az ,,észak-erdélyi romdnellenes tomeggyilkossdgok” cimszét viselte, a felvonultatott vddlottakat
felel8snek tekintették az 1940 szeptemberében, a magyar bevonulds sordn és azt kdvetden végre-

11 ANR-ANC], Fondul Tribunalul Poporului, Dos. 6/1945. Grigore Ripeanu kdzv4adloi kabinetjének
1945-re vonatkozé iratai.

12 Roménul Frontul Democratiei Populare, baloldali partszovetség, melyet Eszak-Erdélyben mdr a
kezdetektd]l a Romdn Kommunista Pdrt és szatellitpdrtjai domindltak.

13  HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-128-46-1065/1946.

14 Igy példul a brasséi hadbirésig elé keriiltek az Gn. Maniu girda parancsnokai, akik 1944 8szén a
visszafoglalt Dél-Erdélyben magyar civileket gyilkoltak meg. A gdrda parancsnokdt életfogytiglani
bortdnbiintetésre itéleék, a tobbiek néhdny éves bortonbiintetést kaprak.
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hajtott gyilkossdgokért.”” A mdsodik csoport pere'® a ,munkaszolgdlatos szdzadok parancsnokainak
és keretlegényeinek” ligyét térgyalta. A harmadik csoportos per az 1940 észén Eszak-Erdélyben
bevezetett katonai kozigazgatdshoz kapcsolddott, a , katonai kizigazgatds parancsnokainak és
tandcsaddinak” perét tdrgyalta. A negyedik per a , Siguranta' és magyar kémelhdiriték biinpere”
cimszdt viselte, azon renddrok és csenddrok (kisebb részt tigyészek és birdk) tigyét tdrgyalta, akik a
hdbort alatt részt vettek az illegdlis kommunista mozgalom elleni nyomozdsokban és az 8rizetesek
bédntalmazdsdban, mely esetenként haldlhoz is vezetett.”® Kiemelend§, hogy ebben a perben volt
legnagyobb a dél-erdélyi, romdn nemzetiségi vaddlottak ardnya, az dsszes elitéle 35 szdzalékdt
téve ki. Az 6todik csoport pere a ,,fasiszta djsdgirék pere”volt, az egyetlen per, mely vddlottjainak
tobbsége nem magyar, hanem erdélyi szdsz volt. A hatodik per az ,,észak-erdélyi kizigazgatds” igyét
tdrgyalta, itt emeltek a vddat a polgdri kdzigazgatds egyes tisztviseldi ellen: volt f6- és alispdnok és
polgdrmesterek ellen, akik — a vdd szerint — szerepet jdtszottak a Kamenyec-Podolszkijnél legyil-
kolt zsid6 személyek kiutasitdsaban,” egyéb torvénytelen kiutasitdsokban, illetve vddat emeltek
tobb orszdggyilési képviseld ellen is amiért szerepet jdtszottak , fasiszta szellemiségii” torvények
meghozataldban. A hetedik per a ,,ldgerek és munkatiborok kinzdi” cimszét viselte, a felmeriilt
blincselekmények tilnyomd része a hadifoglyokkal és munkaszolgdlatosokkal vald kegyetlen
bandsmddhoz kapcsolddott, két védlott esetében német koncentrdcids tdborokban elkdvetett
biincselekmények meriiltek fel. A nyolcadik csoport pere, az Gn. észak-erdélyi gettdper volt a
legnagyobb szabdst a kolozsvéri eljardsok koziil, melyben az észak-erdélyi zsiddsdg gettdsitdsiban
és deportdldsiban szerepet jatszd hivatalnokokat, csenddr-, renddr- és katonatiszteket, polgdri
lakosokart {télték el. A kilencedik pernek nem volt egységes tematikdja, a vddlottak jelentds része az
1944 szeptember-oktéberi frontdtvonulds sordn elkvetett atrocitdsokban vald részvételére keriilt
birésdg elé, ezen kiviil felmeriiltek ,,gazdasdgi” blincselekmények (tevékeny részvétel a Nemzeti
Munkakézpontokban és a Baross Szovetségben), dél- és észak-erdélyi német szervezetekben valé
részvétel,? illetve azok a személyek, akik kimaradtak a kordbbi perekbél (munkaszolgédlatosokkal
és hadifoglyokkal val6 kegyetlen bidndsmdd, gettdsitdsban valé részvétel, a katonai kdzigazgatds
idétartama alatt elkovetett blincselekmények. A népbirésdg utolsé itéletét 1946. junius 28-4n
hozta meg. Ezzel azonban nem zdrult le a hdbords blindsok feletti {télkezés Romédnidban, a még
folyamatban 1év§ tigyeket a polgdri birésdgok vették dt. Az 1945/312-es torvény 1946 végén ha-
talydt vesztette. Bdr felmeriilt meghosszabbitdsdnak lehet8sége, Pitrdscanu igazségiigyi miniszter
ennek sziikségessége ellen foglalt 4lldst, mert — megfogalmazdsa szerint — a legfontosabb héborus
blinésok iigyeit mér letdrgyaledk. A volt miniszter 1954-es vallomdsa szerint 1948 februdrjdig

15 Ezek koziil is kiemelkedett az ippi és 6rdogkati vérengzés. Az elébbinek 157, a mdsodiknak 93 haldlos
4ldozata volt, nagyobbrészt romdnok, kisebbrészt zsidok.

16 Melyet sorban a harmadiknak terveztek, de Rajnay Kdroly vezérérnagy kiadatdsdnak cstszdsa miatt
halasztani kellett a mdsodik per tdrgyaldsic. HU-MNL-OL-XIX-j-1-k-128-46-1065/1946. Gydrfds

Ldszld jelentése a Magyar Kiiliigyminisztérium Sajtéosztalydnak.
17 A romdniai politikai rend8rség elnevezése 19241948 kozott.

18  Kolozsvdron a magyar kémelhdritok okoztdk Jézsa Béla, mig Aradon a romdn renddrok Szabd Arpa’a’
kommunista aktivistak halaldt.

19 1941 nyardn a magyar hatdsdgok osszegyiijtotték és kiutasitottdk Magyarorszdgrdl a an. rendezetlen
dllampolgdrsdgt zsidokat, kiemelten Kdrpdtalja tertiletérdl. Az intézkedés azonban jelentds tdlka-
pasokhoz is vezetett, egyes telepiilésekrél magyar dllampolgdrsdgt zsidé személyeket is dctettek a
hatdron. Az eddigre német megszéllds ald keriilt Galicidba deportdlt zsidk talnyomé részét egy
német renddrzdszléalj — ukrdn segédrenddrokkel kiegésziilve — legyilkolta.

20  Eszak-Erdélyben a Volksbund mig délen a Romdniai Német Népkozosség.
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hozzdvetSlegesen 1800 személyt itéltek el hdbords blinok miatt az orszdg teljes teriiletén.”! Lé-
nyeges kiilonbség figyelhetd meg a magyarorszdgi népbirésdgok dltal hozott itéletek szdmahoz
képest. Itt 1949 tavaszdig 26.997 8t itéltek el és 14.727 f6t mentettek fel. Eddig az idépontig
477 személyt itéltek haldlra, ebbdl 189 itéletet hajtotrak végre.”? Romdnidban ezzel szemben
155 8t itéleek haldlra, de jorészt tévollétiikben, mindéssze négy vddlott itéletét hajrottdk végre.
A haldlraitéleek koziil ugyanakkor 101 személy magyar volt és jérészt magyar dllampolgérok.
A két itélkezés kdzodtti ,ardnytalansigban” kétségteleniil szerepet jétszott az 1944. augusztus
23-i romén 4tdllds. Bir mindkét 4llam a hdborti utdni béketdrgyaldsokkor a vesztesek oldaldn
foglalt helyet, Romdnia szdmdra ,enyhit8” koriilménynek szdmitott az 4tdllds. Mdsrészt éppen
ennek kovetkeztében a kordbbi Antonescu-éra politikusainak és koztisztviseldinek jelentds része
az \jj rendszerben is megtaldlta szdmitdsait, belépett a Romdn Kommunista P4rtba, a kordbban
Szovjetunié teriiletén harcolé és atrocitdsokban érintett katonatisztek szinte kivétel nélkiil foly-
tattik a Magyarorszdg és Németorszdg elleni harcot, részt véve Eszak-Erdély ,felszabaditdsiban”
is. Ennek kovetkeztében csak a nagyon prominens és kompromittdlédott politikai és katonai
vezetSk keriiltek birdsdg elé, és kiemelten azok, akik kiilfoldre menekiiltek. A magyar igazsdg-
szolgéltatdsnak ezzel szemben az volt az lizenete Ggy a gydztes hatalmak mint a tdrsadalom felé,
hogy tisztdra mossa a ,,blinrészes” Magyarorszdgot azéltal, hogy a hdborts blindsoket a lehetd
legszigortibban biinteti meg,.

A kilenc perben 6sszesen 548 vddlott tigye keriilt a birdsdg elé, kéziilitk 504 személy ellen
sziiletett elmarasztalé {télet. 106 vddlottat itéltek haldlra (koziilitk egy személyt jelenlétében,
nemzetiségi dsszetétel szerint 101 haldlraitélt magyar, 3 f8 német és 2 £8 romén volt), mig 169
védlott ellen hoztak életfogytiglani kényszermunkdra vagy borténre sz416 itéletet (ebbdl 15 £8
4llt a birdsdg elder).?

A kolozsvéri népbirdsdg dltal hozott itéletek fontos eleme, hogy a vddlottak tilnyomé
tobbsége (445 £8) magyar nemzetiségl, sét egy jelentds részitk mdr a masodik bécsi dontést
megel6z8en is magyar dllampolgdrsdgt volt. A kolozsvari népbirdsdg 4ltal elitéle személyeket
megldtdsom szerint négy nagy kategéridba lehet sorolni. A legnépesebb csoportot az ,¢jtdernyds”
adminisztricié képvisel8i és a magyar erdszakszervek tagjai (6ket nagyobbrészt tdvollétitkben
itéleék el, ezért vdltak a késdbbiekben kiemelt fontossdgtivd a Magyarorszdggal kotott kiadatdsi
megillapoddsok) teszik ki. Koztiik és a helyi lakossdg kozdct mintegy dthidaléként jelent meg a
kollabordns réteg, azok a helyi lakosok, akik szerepet vallaltak az ¢j adminisztréciéban. A harmadik
csoportot azok a helyi lakosok tették ki, akik ugyan nem viseltek dllami hivatalt a hdboru alatt,
de az elleniik felhozott vddak szerint részt vettek a romdnellenes atrocitdsokban vagy a zsidésdg
gettdsitdsdnak és deportdldsdnak kivitelezésében. A negyedik csoportot a dél-erdélyi vddlottak
képezik, akik egyben a legkevesebben voltak.?

Bé4r megldtdsom szerint a kolozsvéri népbirdsig itélkezését végletekig leegyszer(isitd lenne
»boszorkdnyiildézésnek” tekinteni a romdniai magyarsdg ellen, a magyar nemzetiségli elitéltek
feliilreprezentdltsdga jogosan valtotta ki a romdniai magyar szervezetek (elssorban a Magyar
Népi Szovetség) és a magyarorszdgi korményzat kritikdjat. Erdemes megjegyezni, hogy a magyar

21  GruGARt, Principiul bumerangului [A bumerdng-effektus] 60-62.
22 ZINNER — RONa, Szdlasiék bilincsben 72.
23 ANR-ANC], Fondul Tribunalul Poporului, Dos. 22/1946. A birésdg védiratai és itéletei.

24 Arészletes nemzetiségi statisztikdra és tirsadalmi megoszldsra vonatkozdan ldsd: KovAcs, A kolozsvéri
népbirdsdg tevékenységének sajédtossdgai 345-351. és KovAcs, a kolozsvari népbirdsig tevékenysége
aII. vildghdbort utdni Erdélyben 191-228.
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nemzetiségli vadlottak feliilreprezentdltsdga a teljes romdniai népbirdskodds viszonylatdban is
jelen volt. Bukarestben 8sszesen 229 személyt {téltek el, tilnyomdrészt romédnokat (kisebbrészt
zsiddkat), ez a szdm elmarad a Kolozsvéron elitélt magyarokhoz képest. Mivel az itéletek jelentés
részét a vddlottak tdvolléeében hoztdk, a késdbbiekben a romdn fél t6bbszér is kiadatdsi kérelemmel
fordult Magyarorszdghoz, t6bb szdz elitélt kiadatdsdc kérve.

Jelen tanulmdnyomban ezeket a kiadatdsi eljirdsokat vizsgdlom, egy, még jobbdra feldolgo-
zatlan® forrdscsoportot felhaszndlva, melyet a Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdrdban
&riznek és keletkeztet8je a Magyar Kiiliigyminisztérium.? Sajnos a kutatds jelenlegi 4lldsa szerint
csak a magyar félnél 8rzote forrdsok 4llnak rendelkezésemre, a romdn Kiiliigy- és Igazsdgiigyi
Miniszeérium vonatkozé iratanyagdnak begyijtésére még nem volt lehetéségem. Jelen tanulmdany
igy sziitkségszerlien egyoldalan, a magyar fél szemszogébdl a kdvetkezd kérdésekre keresi a
vélaszt: mi jellemezte az 1945 utdni kiadatdsi tdrgyaldsokat a hdborts blingsok tigyében? Ho-
gyan viszonyultak a magyar 4llami szervek 1945 és 1948 (a kommunista hatalomdtvétel) utdn
a kiadatdsi megkeresésekhez? Hény esetben keriilt sor kiadatdsra és mi lett azok sorsa, akiket
nem adtak ki Romédnidnak?

2.  Kiadatési targyaldsok és eljardsok hiborus biinésok iigyeiben

»A kérdést annak idején az igazsdgiigyi partkollégium targyalta és vigy dontire,
hogy a kért hdboris biindsoker egydltaldn ne adjuk ki.™

A Romdnia és Magyarorszdg kdzotti kiadatdsi eljdrdsok a két orszdg 1945 utdni diplomicia-tdr-
ténetének egy sarkalatos pontjdt jelentik, ennek ellenére ez a kérdéskor napjainkig feldolgozatlan
mindkét orszdg toreénetirdsa részér6l. Célszeri lenne egy részletesebb tanulmdnyban feldolgozni
nem csak a romdn kormdny részér8l Magyarorszdg fele irdnyul6 kiadatdsi kérelmek, hanem a
forditott irdny eljdrdsok sajdtossdgait,?® valamint az orszdg teriiletén, erdélyi iigyekben lefolytatott
hdborus blinpereket is. Ebben a tanulmdnyban csak egy rovid ismertetésre véllalkozok a magyar
fél kolozsvéri népbirésdghoz valé viszonyuldsdra és egyes kiadatdsok elbirdldsira vonatkozdan.
Az 1943. oktdber 30-i moszkvai konferencidn az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egye-
siile Kirdlysdg, a Szovjetunié és Kina kiiliigyminiszterei nyilatkozatukban kimondtdk, hogy a
héborti utdn minden egyes hdborts blindst abban az orszdgban kell felel8sségre vonni, ahol a

25 Eddig egyediil Keresztes Csaba, a Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdrdnak munkatdrsa
foglalkozott a kiadatdsokkal Rajnay Kiroly vezérrnagy kiadatdsi eljdrdsdn keresztiil: KERESZTES,
Egy nemzetkdzi kiadatds folyamata — Rajnay Kdroly vezérérnagy kiaddsa Romdnidnak 1945-1956.

26 Az igazsigligyi iratanyagban is maradtak a kiadatdsokhoz kapcsol6dé iratok, 4m ez a kiiliigyi irata-
nyaghoz képest toredékes gyiijtemény.

27 HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1948-1953-0112/1950. Sik Endre kdvet jelentése
Berei Andor kiiliigyi dllamtitkdrnak.

28 A Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdrdban folytatott kutatdsaim alatt tobb olyan doku-
mentumra is bukkantam, mely Romdnidban tartézkodé magyar dllampolgdrsdga haborus bliingsok
kiadatdsdra vonatkozott (ezek lelShelye: HU—MNL-OL-XIX—]—I-lf—(1945-1964)—128—239/1945—1947
és HU-MNL-OL-XIX-]-1-k-(1945-1964)-128-239/1948-1953). Erdemes megemliteni, hogy a ma-

gyar félhez irdnyulé kérelmekkel ellentétben a romdn fél ezeket rendszerint pozitivan birdlta el. A

//////

Romdnidbdl szdllitottak vissza Magyarorszdgra.
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terhiikre felréte blincselekményt elkovették.”” A nemzetkézi kiadatds ebben a viszonyrendszerben
lényegében egy nemzetkdzi bliniigyi jogsegélynek tekinthetd. Ez a fogalom azt takarja, hogy az
dllamok egymdsnak segitséget nydjtanak biintetdiigyekben, amikor egy blincselekmény tsbb
orszdgot is érint vagy az elkdvet8k mds orszdg teriiletén tartézkodnak. Ez a segitségnyujeds
tobb formdban is megjelenhetett, a kiadatds mellett bizonyitékok, periratok, nyomozati anyag
4taddsa, tandk kihallgatdsa a mdsik dllam teriiletén, majd a jegyz8kdnyv tovdbbitdsa vagy akdr
nyomozati cselekmény végrehajtdsa. Bir magyar-romdn viszonylatban ezek mind eléfordultak,
jelenleg kizdrdlag a kiadatdsokra helyezem a hangsulyt. A bécsi dontések és a hdbora alatti
magyar teriiletszerzések semmissé nyilvanitdsdt kovetden ez értelemszertien a magyar hdborus
biinésékre is kiterjedt. A magyar fegyversziineti szerz8dés 14. pontja kifejezetten elirta, hogy
Magyarorszdg koteles kiadni mindazon hdbords blinésoket, akik az 1937. december 1-jei magyar
hatdrokon kiviil kévettek el blincselekményeket. Ezen jogszabaly alapjin a Magyar Allam 1945 és
1946 kdzdtt — mdig vitatott mddon — t8bb hdborus biindkkel védolt személyt is kiadott péld4ul
Jugoszldvidnak, akiket Ujvidéken egy helyi birésdgi tandcs elitéle.®

A romdn igazsdgiigyminisztérium is az 1945. év folyamdn tobb kiadatdsi kérelemmel fordult
a Magyar Allamhoz. Ezek egy része az Igazsigiigyminisztériumhoz futott be, de tbb esetben
a helyi renddri szervek dontdetek az egyes személyek kiadatdsa tdrgydban, mely jogilag visszds
helyzeteket és diplomdciai konfliktusokat eredményezett a két orszdg kdzoet. Az elsé hivatalos
Gton toreénd kiadatdsra 1945. szeptember 7-én keriilt sor, amikor az aradi rend8rf8kapitdnysig
megkeresése alapjan az Igazsdgiigyi Minisztérium hozzdjérult dr. Withauschek Ervin kiaddséhoz
Romdnia részére. A romdn fél feljelentésében azt dllitotta, hogy nevezett Nagyvérad polgdrmestere
volt a Szrdjay-kormdny idején,? igy 8 feleldsnek tekintették a helyi getté megszervezéséére és
a deportdlds lebonyolitdsdban valé kdzremiikddésért. A magyar szervek hozzdjérultak nevezett
kiadatdsdhoz, azonban révidesen nyilvinvalévd vélt Ggy a romdn fél, mint az Igazsdgligyi Minisz-
térium stlyos tévedése. Withauschek unokatestvérének a kihallgatdsdt kovet6en nyilvanvalévd véle,
hogy a védlott soha életében nem jirt Nagyvéradon, és miutdn a romdn hatdsdgok 1940 8szén
kiutasftottdk aradi lakhelyérdl, megszakitds nélkiil a Kozelldtdsiigyi Minisztérium alkalmazottja
volt Budapesten.®? Bdr a tévedésért mindkét fél felel8s volt, Withauschek iigye rdnyomta bélyegét
a kés6bbi kiadatdsi kérelmek elbirdldsdra.

1945. oktdber 12-én Lucretiu Patrdscanu romdniai igazsdgiigyi miniszter személyes levélben
fordult Ries Istvdn miniszterhez, 11 Magyarorszdg teriiletére menekiilt potencidlis hdbords blings
kiadatdsdt szorgalmazva.’® Ries a kérelmek elbirdldsdban Withauschek tigyét hozta fel precedens-
ként, kérve a kiadatds jévahagydsa eldtt a részletes nyomozati munkat: , Tekintettel azonban arra,
hogy Romdnidval a kiadatdsi é jogsegély targydban érvényes nemzetkizi szerzddésiink nincsen, sot,
nincsenek diplomdciai kapcsolataink sem, a kiadatds egyes részletkérdései a gyakorlat ditjan nyertek
volna megoldist, ennek a kialakuld gyakorlatnak pedig alapfeltétele a kolesinos bizalom. Eppen
ezért nagy fontossdgii lett volna az, ha a romdn hatdsdgok mdr az elsé kiadatdsi kérelmek eldter-

29  GiLBERT, Niirnbergi naplé 8.

30 gy keriilt jugoszlav birésdg elé — tbbek kézote — Szombathelyi Ferenc vezérezredes, a Magyar Kirdlyi
Honvédség egykori vezérkari féndke is. Lasd hozzd: Gyorker, Idegen birdk elétt.

31 A nagyviradi polgirmester ekkor valéjiban dr. Gyapay Ldszld volt, aki a hibort végén elmenekiile
és sosem keriilt birésdg elé. Erdemes megjegyezni, hogy elédje, Sods Istvdn a német megszallds utdn
onként mondott le tisztségérdl.

32 HU-MNL-OL-XIX-j-1-k-128-239-32438/1945. Withauschek Ervin kiadatdsa Romdnia részére.
33 HU-MNL-OL-XIX-j-1-k-128-239-32658/1945. Dr. Székely Jozsef és tirsainak kiadatdsa Romdnia részére.
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Jesztésénél megfelelé gondossdggal jartak volna el és csak bizonyitékokkal kellden felszerelr esetekben
terjesztették volna eld kérelmiiket. Sajndlattal meg kell azonban dllapitanom azt, hogy ez mdr az
elsé esetben nem igy tortént.”* A fegyversziineti szerz6désben megfogalmazottakkal némileg
szembe menve, 8 dontd fontossdgtinak tartotta az dllampolgdrsdg megéllapitdsdt a kiadatdsndl,
és annak eldontését, hogy a védlottak a magyar jogszabélyok alapjdn is bindsnek szdmitanak-e.
Ha valaki ellen Magyarorszdgon is vddat emeltek a népbirdsigok, akkor a kiadatdsi eljardst fel
kellett fiiggeszteni addig, mig az illetd helyzete a magyar birésigok elétt is rendezddik vagy
elitélésiik esetén a rdjuk kiréee biintetést le nem t8ltoeeék.”

A Ries 4ltal megfogalmazott pontok képezték az 1945. oktdber 17-én megkotott ro-
mdn-magyar kiadatdsi megdllapodds alapjait. A megdllapoddst magyar részrél nyolc tisztvisel§
ldtea el kézjegyével,’ mig romdn részr8l Avram Bunaciu igazsdgiigyi éllamtitkdr, a bukaresti
és kolozsvari népbirdsigok f8kozvadldja, és Banyai Liszld, a kolozsvari népbirésig kozvddléja
irta al4.’” Bdr a megdllapoddsnak az aldirdst kvet8en azonnal hatdlyba kellett volna [épnie, a
magyar dllam csak 1946. janudr 21-én ratifikdlea azt.

A megiéllapodds 12 pontot tartalmazott: 1. A romdn-magyar dllamkézi kapcsolatokban a
hdborus blindsség olyan blincselekménynek mindsiil, mely egyiitt jér a kiadatdssal. 2. Az érintett
személyek (ilddzése és kiadatdsa tdrgydban a két orszdg hatdsdgai a minisztériumokon keresztiil
veszik fel a kapcsolatot. 3. A kiadatdsi kérelmet csak egyik igazsdgiigyi miniszter adhatja 4t a
midsiknak, eredeti romdn (vagy magyar) nyelven, hivatalos forditdst is mellékelve. 4. A kiadatdsi
kérelemmel egyiitt be kell nytjtani a birdsdgi {téletet, a vddiratot vagy a letartéztatdsi végzést,
amelybdl kideriil a vddlott blinéssége, az dllampolgdrsdgra és a szakmdra vonatkozé iratokat,
valamint az elkévetett blincselekményt pontosité dokumentumot és annak a torvénynek a
mdsolatdt, amely alapjdn a birdsdgi eljdrds torténik. Ha a rendelkezésre bocsdtott informdacick
nem elegenddek és a blindsség nem kell6képpen bizonyitott, akkor azt a megkeresett fél kérésére
pétolni kell. 5. A kiadatdsra kért személyt, a megkeresd orszdg igazsdgiigyminisztériuma 4leal
kibocsdtott kérés alapjdn a megkeresett fél kdteles elézetes letartdztatdsba helyezni. Szabadldbra
helyezend§, ha két héten beliil nem t6rténik érvényes kiadatdsi kérvény benyujtdsa. 6. Ha a ki-
kért személy ellen a megkeresett fél igazsdgszolgdltatdsa eldtt is eljards folyik mds jellegli hdborus
blincselekményekért, a kiadatds teljesitése elhalaszthatd, mig itélet nem sziiletik vagy a vddlott
kegyelemben nem részesiil a biintetés letdltése aldl. 7. A kiadatdsi kérelem elutasitdsra keriilhet,
ha: a bincselekményeket a megkeresett dllam 1937. december 31-i hatdrain beliil kévették el vagy
ha a blincselekmény, mellyel a kikért személyt vddoljak, nem mindsiil hdborts blinnek az adott
orszdg igazsdgszolgiltatdsa szerint. 8. Ha az illetd személy magyar (vagy romdn) dllampolgdr, az
érintett orszdg maga dont a kiadatdsi kérelem elbirdldsdrol. Ha a kiadatds nem tdrténik meg, akkor
a megkeresd dllamnak kozre kell miikédnie a peranyagok, nyomozati anyagok felhasznglhatévd

34 HU-MNL-OL-XIX-j-1-k-128-239-32438/1945. Withauschek Ervin kiadatdsa Romdnia részére.

35 HU-MNL-OL-XIX-j-1-k-128-239-32658/1945. Dr. Székely Jozsef és tarsainak kiadatdsa Romdnia részére.

36 Dr. Szondy Viktor, miniszteri osztilyfénok, a magyar kormdnybizottsdg elndke, valamint dr. baré
Miske Jend a kiiliigyminiszeérium, dr. Balogh Pdl és dr. Ecsedy Arpdd rendér-alezredes a beliigymi-
nisztérium, illetve dr. Somjén Liszlé kuriai bir6, dr. Réczei Ldszld, dr. Ruttkay Ldszlé kriai bird és
dr. Trdesdnyi Ldszld torvényszéki bird az igazsdgiigyi minisztérium képviseletében.

37 HU-MNL-OL-XIX-j-1-k-128-239-71.113/1945. Habors blindsokre vonatkozé romdn-magyar megél-
lapodds. Binyai egyben a Magyar Népi Szovetség alelndke is volt, igy részvétele az itélkezésben egyben
azt is sugallta, hogy a romdniai magyarsdgnak van befolydsa a népbirdskoddsra, az nem ellene irdnyul.
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tételében. 9. Ha a kiadatdst tobb dllam kéri, a megkeresett fél maga dont.?® 10. A megkeresett
llam tudra nélkiil csak azokért a blincselekményekért vonhaté felel8sségre a kiadott személy,
amelyk alapjén a kiadatdsa megtoreént. 11. Az dradds helyszinét a két fél kozdsen dontdi el. 12. A
jelen jegyz8konyv rendelkezései az aldirds napjdn lépnek hatdlyba.”

1945 decemberében az lgazsdg beszdmolt rdla, hogy Banyai Ldszlénak és Avram Bunaciunak a
Farkas Mibdly vezette kiildottséggel folytatott budapesti tdrgyaldsai eredményre vezettek, ameny-
nyiben révidesen vdrhatd Rajnay-Reiner Kdroly nyugdllomdny( vezérOrnagy, dr. Paksy-Kiss Tibor
csendérezredes és dr. Péterffy Jend csendérezredes kiadatdsa Romdnia részére.’* Ennek ellenére az
1946-os év folyamdn csak Rajnay kiadatdsa tortént meg,*' Paksy-Kiss Tibort a budapesti népbirésig
itélee 15 év bortdnre. A tovabbi kiadatdsok elmaraddsdnak ok4t illet6en csak taldlgathatunk, de
valészind, hogy az amugy is jelenlévd bizalmatlansdg mellett a kiadatdsi megdllapodds romdn
fél részérdl toreénd felriigdsa is hangsilyos szerepet jdtszott.

A romdn hatésdgok 1945-1946 kézott hat magyar dllampolgdrt tart6zeattak le jogtalanul,
kiadatdsi kérelem nélkiil. Dr. Patzkd Elemér volt képvisel8t és Csdka Ldszlét, Szatmarnémeti volt
polgdrmesterét a magyar renddri szervek tartéztactdk le és adtdk 4t a romdn rendéri szerveknek
a minisztérium értesitése nélkiil,*? Arvay Arpid tjsigirét és Szabé Janos képviselét Budapestrél
hurcoltdk el romdn katondk az ostrom utdn,*® mig Mdjay Ferenc volt marosvdsirhelyi polgar-
mestert Romdnia teriiletén vették 8rizetbe, mikor 1945. mdrcius 18-4n mit sem sejtve hazatért
otthagyott ingésdgaiére.** Orgovdnyi Jézsef volt rendértiszt letartéztatdsinak kériilményei nem
ismertek. Csdka Liszlé kiaddsdt a szatmdrnémeti rend8rség hivatalos jegyzékben kérte a debre-
ceni népiigyészségtdl, kihangstlyozva, hogy a nyomoz4s lefolytatdsit kovetden visszaszallitjdk
Magyarorszdgra.®® A debreceni népiigyészség ehhez hozzdjarult és Csdka Ldszlét deszallitortdk
Romdnidba, ahonnan azonban soha t6bbé nem tért haza, a kolozsvéri népbirésdg itélee el.*® Egy
1947-es kiiliigyi jelentés szerint: ,, Nevezett azdta Aiudon (Nagyenyeden), mint 7893 szdmii politi-
kai fogoly tlti a Romdnidban rdszabott biintetését. Az ottani élelmezési viszonyok katasztrdfilisan
rosszak. Mr teljesen legyengiilt. Nincsen jdrtdnyi ereje sem. Mdr csak tdmolyogni tud. A havi 3 kg-os

38 Ilyenre‘is volt példa, Bayor Ferencet, aki 1940 utdn Szatmdrnémeti virosparancsnoka volt, késébb
pedig Ujvidék vdrosparancsnoka lett, Romdnia és Jugoszldvia is kikérte, mint hdbords blingst. Bayor
kiadatdsa végiil Jugoszldvia javéra tdrtént, ahol az Gjvidéki vérengzésben jétszott szerepéért haldlra
itéleék és kivégezték. Romdnidban, tévollétében ,csak” 20 év bortdnre téleék.

39 HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1945-1947-71.113/1945. Hdborts blindsokre vonat-
kozé romdn-magyar megéllapodds.

40  Péterffy az Gjsdg tuddsitdsa szerint — kiadatdsdt megakaddlyozand6 — dngyilkossdgot kovetett el a Katpol
vizsgdlati fogsdgdban (Igazsdg, 1945. december 23.). Mds forrdsok szerint vallatds kozben agyonverték.
Lésd: SzakAvry, Akiket a Magyar Kirdlyi Csend8rség 1919 és 1945 kozotti fels vezetdi koziil elitéleek.

41  HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-211/1946-1960-1065/1946 Gydrfis Ldszls jelentése a
Magyar Kiiligyminisztérium Sajtéosztdlydnak.

42  HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1945-1947-106270/1947. dr. Patzké Elemér volt
képviseld kiadatdsa és Uo., 101410/1947 dr. Cséka Liszlé kiadatdsa.

43 Az ¢ tigyiikre vonatlfoz()an nem taldltam iratokat, Ggy tlnik, hogy a magyar szervek hivatalosan nem
jértak kdzbe értitk. Arvay kapesdn viszont tudjuk, hogy pere alatt Tildy Zoltin és Nagy Ferenc is levélben

;;;;;;

44 HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1945-1947-17657/1949.
45 HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1945-1947-21561/1947.
46  HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1945-1947-105664/1947.
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élelmiszercsomagot mdr két izben nem kapta kézhez.™” A Romén Allam a magyar fél ismételt fel-
szélitdsai ellenére sem volt hajlandé a kiadatdsi kérelmet utélag pétolni vagy az idékdzben elitélt
fogvatartottakat Magyarorszdgra széllitani, annak ellenére sem, hogy a magyar fél legaldbb egy
esetben a Szovetséges Ellendrzd Bizottsighoz fordult Patzkd Elemér tigyében.® Az ¢ letartéztatott
tigye még 1949-ben is napirenden volt, 4m ekkor az Igazsdgiigyi Minisztérium és az id8kdzben
Rajk Liszlé irdnyitdsa ald keriilt Kiiligyminisztérium kozti huzavona kévetkezeében elsikkadt. Az
Igazsdgiigy szinte azonnal, még 1945-ben adatgytjtésbe kezdett a letartdztatottak 4rratlansdgdnak
bizonyitdsira, ez Mdjay Ferenc és Patzkd Elemér esetében komoly felmentd anyag 8sszegyjiését
eredményezte.” Ennek megfelelden siirgették a Kiiliigyminisztériumot a kdzbenjdrds végett: ,, A
budapesti népiigyészség dlral Mdjay Ferenc elééletének megdllapitdsdra folyamatba tett nyomozds sordn
nem meriilt fel olyan adat, amelybél arra lehetne kovetkeztetni, hogy nevezert barmiféle népellenes
biincselekmény elkiverésével volna gyanusithatd. A fentnevezert nyugdijazdsdnak koriilményeire
nézve kiballgatott tanik azt adtdk eld, hogy tudomdsuk szerint dr. Mdjay Ferenc, mint akkori ma-
rosvdsdrbelyi polgdrmester az akkori beliigyminiszter utasitdsdra az 1944. év folyamdn nyugdijazds
irdnti kérelmet nyujrort be, mert az iildizottekkel szemben hozott rendelkezések végrehajtdsa sordn
a rendeleteker szabotdlta és a lehetdségekhez képest enyhitett az iildozortek sorsan. Mdjay Ferencer
kérelme folytan nyugalomba is helyezték.”™ Rajk Liszlé azonban kategérikusan elutasitotta a koz-
benjdrést az elitéltekért: , Politikai szempontbil teljesen helytelen, ha a magyar kévetség ilyen vigyekben
kizbenjdrna a romdn hatdsdgokndl. A romdnok vigysem kegyelmeznek meg és az ilyen kizbenjdrds
jellegében egydltaldn nem tiikrozi vissza a mai Magyarorszdgor. A kolozsvdri népbirdsdg, aminek
tagjai kizott voltak olyanok, akiknek baloldali magatartdsuk folyamdn alkalmuk volt megismerni
az akkori polgdrmester magatartdsdt, bizonydra tudjdk azok miért itélték el dr. Mdjay Ferencer 10
évi fegyhdzra.”" A kommunista hatalomdtvételt koveten érzékelhet8en megvéltozott a magyar
dllami szervek hozz4d4lldsa a Romdnidban raboskodé vélt vagy valds hdborts blingsokhéz, bar
sajdtos, hogy a ,szocialista testvériség” ellenére sem kezd8dtek tdmeges kiadatdsok 1948 utdn.
A népbirésigi itélkezés iddrartama alatt a magyar hatésdgok végig kritikus szemmel tekin-
tettek a romdniai népbirdsdgi itélkezésre, melyet — a magyar vddlottak magas szdmdbél adédban
— a magyarsdg elleni bossztthadjératnak tekintettek. A magyar diplom4ciai jelentések kiiléndsen
éles hangvétellel tudésitottak Arvay Arpdd elitélésérdl és Inczédy-Joksmann Odén volt Kolozs
megyei f8ispdn meghurcoldsdrdl.? A késdbbickben az egyes kiadatdsok elbirdldséndl az erdélyi
magyarsdg legitim érdekképviseleti szervének tekintett Magyar Népi Szovetség véleményét kéreék
ki, melynek egyik alelnoke, Bdnyai Ldszld, maga is részt vett a nyomozati munkdban. Az MNSZ

47  HU-MNL-OL-XIX-]J-1-k-(1945-1964)-128-239/1945-1947-105664/1947. Azt sajnos nem sikeriilt
még kideritenem, hogy mi lett Csdka Ldszlé sorsa.

48  HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1948-1953-106270/1947. dr. Patzké Elemér volt
képviseld kiadatdsa.

49  Szembetlind ugyanakkor, hogy Csdka Ldszld esetében nagyon hamar felhagytak az anyaggyiijtéssel,
ugyanis a zsidétdrvények alkalmazdsdt és a zsidosdg gettdsitdsdban jdtszott szerepét illetden tobb
terheld informdcié 4llt rendelkezésre, mint amennyi felment.

50 HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1945-1947-59382/1949. Dr. Mdjay Ferenc kegyelmi tigye.

51  HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1945-1947-17657/1949. Dr. Mdjay Ferenc kegyelmi
tigye. Kérdés, hogy Rajk kire gondolt, ugyanis sem a kozvddlok, sem a birdsdg tagjai kozott nem voltak
marosvasarhelyi illetékességii személyek. Mdjay késébb kiszabadult a bérténbél és Magyarorszédgra
emigrélt, Patzkd Elemér a bortdnben halt meg.

52  HU-MNL-OL-XIX-J-1-a-IV-13171/pol. 1946. Nékdm Sdndor jelentése a kolozsvéri népbirésig

tevékenységére vonatkozoan.
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maga is kritikus volt a kolozsviri itélkezéssel szemben, mint az egy 1946 mirciusi jelentésbdl
is kitlinik: , A kolozsviri itélétdbla, mint népbirésig nagyszdmban itél el kisembereket rendszerint
olyan biincselekményekért, melyért koztorvényi alapon csak pénzbirsdg lett volna kiszabhatd. Ezeket
a testvéreinket t6bb évi bortonbiintetéssel és vagyonelkobzdssal biintették. Jogiigyi osztdlyunk az dsszes
ilyen itéletek anyagir feldolgozza és ennek alapjdn kivanja a sziikséges lépéseket megtenni.”

A népbirdsigi itélkezés lezdrdsdt kovetden a romdniai Igazsdgiigyi Minisztérium mésodszor
is kiadatdsi kérelemmel fordult a magyar félhez Aurel Milndsan budapesti nagykévet révén, ez-
tttal egy Ssszesen 234 nevet tartalmazé listdt nytjeva 4t.>* Kdllay Gyula kiiliigyminiszter 1948.
oktéber 26-4n 4tkiildte a levelet az Igazsdgiigyi Minisztériumnak. Az Igazsdgiigyi Minisztérium
az ligy feldolgozdsdval dr. Tallés Jézsefet bizta meg. 1949. mircius 16-4n jelezték, hogy megtették
a kikértek felkutatdsdt célzé rendelkezéseket. A romdn kiiliigy 4lland$ siirgetése miatt a magyar
kiiliigy december 21-én megsiirgette az igazsdgiigyet, mely kijelentette, hogy a kiadatdst vizsgalat
tdrgydva tette. A kiadatdsi eljdrds azonban még két év muilva is a vizsgdlati fizisban volt, melynek
okdra végiil egy Sik Endre kiliigyi kdvet és Szabd Imre igazsdgiigyi minisztériumi f8osztélyvezetd
kézdee 1950. janudr 13-4n tartott értekezlet deritett fényt. Eszerint a kérés késedelmes intézése
fels8bb pdrtutasitdsra toreént. Az igazsdgiigyi partkollégium tdrgyalta a kérdést, és dgy dontote,
hogy a kiadatdsokhoz egydltaldn ne jaruljanak hozzd, mert a kolozsvéri birésdg {télkezéséhez
komoly kétségek férnek: , A kérdés elintézésénck elbiizéddsa nem az Igazsdgiigy-minisztériumon
mitlott, hanem pdrtutasitdsra tortént. A kérdést annak idején az igazsdgiigyi pdrtkollégium tdrgyalta
és 1igy dintitt, hogy a kért hdboris biindsket egydltalan ne adjuk ki. Ez volt az utasitds egészen 1949
november végéig, amikor is az lgazsdgiigyminisztérium felvetette a kérdést az illetékes pdrtfsrumok eldr,
hogy a kiadatdsoknak ilyen teljes mértékben vals megtagaddsa helytelen, mire azt az utasitdst kaptik,
hogy vizsgdljik ki behatdan az isszes eseteket és azokban az esetekben amikor megillapitdst nyer, hogy
az illetdk tényleg komoly haboriis biincselekményeket kivettek el, a kiadatdsi kérelemnek tegyiink eleger.
[...] A dolog érdemében Sz. I. elmondra, hogy a kérdés azért ilyen bonyolult, mert a kikértek kozott sokan
vannak olyanok, akiketr még 1945-1946-ban itéltek el olyan romdn birdsdgok, amelyeknek az itéletéhez
kétség fér, mert szdmos esetben elitéltek magyar dllampolgdrokat csak azért, mert a felszabadulds idején
Erdélyben taliltik Sket, mdsokat azért, mert engedély nélkiil visszatértek Magyarorszdgra.”™

Berei Andor kiiliigyi dllamtitkdr és Milndsan nagykdvet tdrgyaldsainak eredményeként Gjabb
megillapodds sziiletett, melynek értelmében a romdn dllam csak azon elitéltek esetében tarthat
igényt a kiadatdsra, melyek 1940. augusztus 30. eltt is romdn dllampolgdrok voltak, a magyar
dllampolgdrsdgt hdborts blinosdket Magyarorszdgon kell elitélni: ,, A kiadatdsokra vonatkozdan
Berei dllamtitkdr vir kozilte Milndsan kovettel, hogy magyar részrél a kérdést megvizsgdltuk és
megdllapitdst nyert, hogy az érvényben lévs magyar-romdn kiadatdsi egyezmény szerint ilyen esetek-
ben, amikor magyar dllampolgdrokrdl van szé, a magyar kormdny a koriilmények mérlegelése utdin
szabadon hatdroz arrdl, hogy kiadja-e a kérdéses személyeket vagy sajdt birdsdga eldtt folyratja le az
eljdrdst elleniik. Magyar részrél az a vélemény, kizilte Berei dllamtitkdr a romdn kovettel, hogy
Jelenleg, 5 évvel a hdborii befejezése utdn kivdnatos, hogy az eljdrdst ne a romdn hanem a magyar
birdsdgok elétt folytassuk le.”® Ehhez a romén igazsdgiigyi minisztérium végiil 1951. mdrcius 17-én

53 ANR-ANC], Fondul Uniunea Popularid Maghiarid (M.A.D.O.Sz.), Rola 377, 87. Az MNsz Végre-

hajtébizottsdgdnak brasséi iilése 1946. mdrcius 18-20-4n.

54 HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1948-1953-01104/1950. 234 hdborus blinés kiadatdsa

Romadnia részére.
55 HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1948-1953-0112/1950.
56 HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1948-1953-00536/1950.
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hozzdjérult: , A Romdn Népkoztdrsasig Budapesti Kivetsége [...] tisztelettel kizli, hogy egyetért azon
dlldsponttal, hogy a magyar dllampolgdrsdgii haboris biindsok, melyeknek kiaddsdt elézé jegyzékeiben
kérte, ne adassanak ki a Romdn Népkiztdrsasdgnak, hanem felettiik a magyar birdsigok mondjanak
itéletet. [...] Egyidejiileg azon tiszteletteljes kérését fejezi ki, hogy a magyar dllampolgirsdgii haboris
bilindsok sigyében hozott itéleteker a Romdn Népkiztdrsasig Kovetségével kizilni sziveskedjen.”™ A
kés8bbiekben legkevesebb két esetben sziiletett {télet magyar birdsdg el8tt az Gjabb magyar-romdn
megdllapodds alapjdn, de még az 1958 és 1959 kozétt lefolytatott csendérperekben is itéleek el
kordbban a kolozsvdri népbirésig 4ltal is elitélt személyeket.’®

Az 1948 utdni nyomozdsok sordn 1950. december 7-ig a 234 kikértbdl sszesen 85 elitéle
személyi adatait tudtdk megdllapitani a magyar hatdsdgok: ,, Szdmos megkeresésben a Romdn Igaz-
sdgiigyminisztérium csupdn az elitélt nevét és annyit kozol, hogy csenddr, renddr vagy katona volt,
tovdbbd, hogy hol teljesitett szolgdlator a felszabadulds elétt, és utal arra, hogy a kizelebbi adatok a
magyar honvédelmi illetdleg beliigyminisztériumban lesznek megtudhatdk. Minthogy a felszabadulds
elbrii magyar beliigyminisztériumi, illetéleg honvédelmi irattdrak megsemmisiiltek, a nevezettek sze-
mélyazonossdgir és tartdzkoddsi helyér ily médon megdllapitani nem tudruk.”™ Koziilik 7 személy
kiadatdsa nem volt megoldhaté (1945 utdn elhunytak vagy mdr elitéleék 8ket, hirom személyt
kivégeztek), 15 személy a hdbort utin Nyugat-Eurépéba vagy az Amerikai Egyesiilt Allamokba
emigrilt. 64 személynek a nyomdra akadtak, koziiliik 1949-ig 8 f6t adtak 4t Rom4nidnak.*
Tovabbi — legkevesebb — 16 személyt tartéztattak le a romdn 4llam megkeresése alapjdn, akiket
azonban kés8bb nagyobbrészt szabadldbra helyeztek.®! 41 potencidlis hibords blindst — jelenlegi
ismereteim szerint — semmilyen retorzié nem ért.

Osszességében megallapithaté, hogy a magyar-roman dllamkézi kapcsolatokra jellemzé
bizalmatlansdg és a mindkét orszdgban hangsulyosan jelentkezd biirokrdcia meggdtolta, hogy
1945-6t kdvetden a magyarorszdgi vagy Magyarorszdgra menekiilt hdboruis blinésék tigyei

57  HU-MNL-OL-XIX-J-1-k-(1945-1964)-128-239/1948-1953-0112/1950.

58  Kovdcs Zoltdn Andrds kutatdsai szerint (KovAcs, Csend8rsors Magyarorszdgon 134. és 136-137.)
a csenddriigyek 6sszedllitdsdndl az erdélyi nyomozdsok is teritékre keriiltek. Legaldbb négy haldlos
itéletet (Félegyhdzi-Meggyesi Agoston szdzados, Juhdsz Andrds f6torzsérmester, Nagy Mihdly torzs6i-
mester és Horvdth Sdndor f8t6rzs6rmester) mondtak ki olyan személyek ellen, akiknek neve erdélyi
tigyek kapesdn is felmeriilt.

59  Ennek kapcsdn kitérnek rd, hogy a romdn fél t5bb esetben hidnyos adatokat kiildétt a magyar szer-
vekhez (pl. ,, Vécsey féhadnagy” barmilyen személyes adat nélkiil). Ellenben az is megesett, hogy a mar
magyar birésig elétt 4116 személyek esetében nem mikédrek egyiitt adatszolgaltatdssal. Igy Ajay Gibor
volt alispdn nyiregyhdzi népbirdsig eldtt folytatott ligye még 1948-ban is tartott, mert a birdsdg nem
kapott terhel8 bizonyitékokat Romanidbél a vidlott biindsségére vonatkozéan. Erdemes ugyanakkor
megemliteni, hogy a kikértek kozott volt olyan személy is — Mzl Ferenc — akit Magyarorszdgon
1946-ban haldlra itéltek és kivégeztek (ugyanazokért a biindkért, amelyekért Kolozsvaron is haldlra
itéleék tévollétében), a hatdsigok azonban mégsem tudtdk hollétét megdllapitani. Ugyanigy a ,,nem
Jelkutathats” személyek kozote szerepelt Paksy-Kiss Tibor csendérezredes, aki ekkor jogerds biintetését
wltotte Mdrianosztran.

60  Bdrdos Jinos 24sz16s, Bencze Sdndor, Gerendeli Pil, Pdlinkds Jozsef és Veress Antal csendértisztek,
Zaldn Endre bird, Czesith Zoltdn tartalékos hadnagy és Varga Lajos fsldmives. Valészintileg nem
mellékes, hogy a nyolc személybél 6ot az illegdlis kommunista mozgalom tagjai ellen elkovetett
blincselekményekkel vadoltak.

61  Egyediil Berentés Ldszld volt magyar kirdlyi szdzadost itélték el 6t év bértonre, erre hivatkozva egyben
a kiadatdsdt is megtagadtdk. Egy mdsik eset Ldncz Ldszlé csenddrszdzadosé, aki 1950-ben tért haza
szovjet hadifogsdgbol. Magyarorszdgon letartéztattdk és a nagysdrmdsi zsidok legyilkoldsdban valé
blinrészessége miatt haldlra {téleék és kivégezték.
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partatlan kivizsgdlds ald essenek. A kolozsvari népbirdsdg tevékenysége — a kényes nemzetiségi
interakcidk és az intézmény tevékenységének erdteljes dtpolitizaltsiga miatt —a Magyar Allam,
illetve 1948 utdn még a magyar kommunista pdrtvezetés kritikdjdt is maga utdn vonta, mely a
hdbort alatt Eszak-Erdély teriiletén elkévetett habords és népellenes biincselekmények kivizs-
gildsdnak elsikkaddsdt eredményezte.
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Az éllatok magénjogi stdtusza
— Torténeti és dsszehasonlité jogi vizsgilat

The Status of Animals under Private Law — Historical and Comparative Legal Analysis
The protection of animals and the development of the related legal environment is one of the most
pressing issues of our time. The civil law status of animals is particularly important, alongside the
more traditional public law and criminal law regulations governing the protection of animals. How
animals are treated under civil law reflects the way we view them, and whether they are defined as
objects or sentient beings can have an impact on animal protection legislation. In the context of the
civil law status of animals, I analyze the Roman law roots of their legal assessment. I consider this
particularly important given that Roman law had a decisive influence on the development of civil law
in continental European legal systems, formed the basis of civil codes, and influenced legal practice even
in countries that did not directly adopt it. The civil legal status of animals is currently a constantly
changing area of jurisprudence that is the focus of research. In line with international trends, civil
law regulations concerning animals are constantly evolving in Europe, emphasizing and recognizing
the sentient nature of animals. In this paper, I examine the impact of the civil law status of animals
on legal practice through a presentation of the case law of three countries: Austria, Switzerland, and
Hungary. The differences between the civil law rules of these countries allow us to analyse the extent
to how the legal status of animals as objects influences their treatment in civil law cases.

Keywords: private law status of animals, animal welfare, animals as sentient beings, Roman
law, property law

1. Bevezetés, a téma aktualitdsa

A vadon ¢l 4llatok és a hdzidllatok védelme és a megfeleld jogi kérnyezet kialakitdsa korunk
egyik siirgetd kérdése,' ami az llatj6léti jogszabdlyok vildgszerte tapasztalhatd, példdtlan méreéki
véltozdsdban is megmutatkozik. Az dllatok védelmét szolgdld jogszabdlyok sziikségességét az dlla-
tokat nem tisztel§ emberi tevékenységek véltottdk ki. A tdrsadalmi normdk nem birtak elégséges
visszatartd er8vel, ezért szitkségessé vdlt az dllami fellépés a jogalkotds 4ltal, nevezetesen a norma

1 Az él6vildg komplexitdsat jol illusztrélja Konrad Lorenz etolégus gondolata: , Ha egy komplex bio-
top-rendszerbil (és a mocsdr is ilyen) kivessziik egy fajt, nem tudhatjuk, milyen hatdssal lesz ez a szdmtalan
mdsikra. Errél a teriiletrél nagyon keveset tudunk. Ez nem csak a mocsdrra igaz, hanem minden élé
rendszerre. Sokan feltehetik a kérdést: ,, Miért van sziikségem mindezekre? Miért van sziikségem egy mo-
csdri békdra a boldogsdgomboz? Nos, nem egy adott fajrél van szd, hanem a rendszerrdl. Az egyensiilyban
lévé természet utdnozhatatlan szépséggel bir, és elengedhetetlen ahhoz, hogy az ember ember maradjon.”
LoreNnz, Rettet die Hoffnung 132.
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kozvetlen végrehajthatdsdga 4ltal, mely befolydsolhatja és alakithatja a kozosség értékeit.? Ahogy
az dllatvédelem szerepe egyre inkdbb eltérbe keriil, a jogi eszkozdk kore is vildgszerte béviil. A cél
nyilvdnvaléan nem m4s, mint annak biztositdsa, hogy az dllatvédelemre vonatkozé magatartdsi
szabdlyok dltaldnosan elfogadottak és jogi végrehajids nélkiil is érvényesithetdk legyenek, ami
természetesen megkdzelitésvéltdst igényel. Az 4llatok védelme azonban 6sszetett kérdés mind
stdtuszuk, mind a rdjuk alkalmazandé jogi szabdlyozds tekintetében. Az 4llatokra és bizonyos
fajokra vonatkozé nézeteinket befolydsolhatjék a valldsi szokdsok, gazdasdgi érdekek és egyéb
hagyomdnyok, amelyek a trténelem sordn jelentds vdltozdson mentek keresztiil ?

Az llacok jogi védelme els8sorban a kézjogi és a biintet8jogi intézkedések révén biztositha-
t6, de az 4llatok érz8 lényekként val elismerése az dllatokat is érint8 polgdri jogi jogviszonyok
meg(télésére is hatdst gyakorol. Ezt a tendencidt felismerve a magdnjog szerepe az 4llatok védel-
mében ma egyre nagyobb prioritdst kap. A vildg jogrendszerei alapvetéen tulajdon tdrgydt képezd
dologként kezelik az 4llatokat, azonban egyes jogrendszerek formdlisan megkiilonbézeetik Sket
az élettelen tdrgyaktdl.? A nemzetkozi trendekkel® 6sszhangban az eurépai polgéri jogi szabd-
lyozds is folyamatosan viltozik az dllatok jogi stdtuszdr illetéen, el8térbe helyezve és elismerve
megkiilénbdztetett értékiiket.®

E tanulmédnyban az 4llatok magdnjogi stdtuszdnak a joggyakorlatra gyakorolt hatdsdt tekintem
4t hdrom orszdg — Ausztria, Svdjc és Magyarorszdg — joggyakorlatdnak bemutatdsdn keresztiil. A
vélasztdsom azért ezekre az orszdgokra esett, mert jél illuszerdljak azt, hogy az 4llatok dologi jogi
stdtuszdn tdl milyen méreékben kap szerepet az érz8 lény mivoltuk elismerése a polgiri jog teriiletén:
22013. évi V. tv. (tovdbbiakban: Ptk.) a dologra vonatkoz szabdlyokat az 4llatokra a természetitknek
megfeleld eltéréseket megéllapité torvényi rendelkezések figyelembevételével rendeli alkalmazni.
Az osztrdk jog szerint az 4llatok nem dolgok, de eltérd szabélyozds hidnydban a dolgokra irdnyadd
rendelkezéseket kell alkalmazni, a svdjci jog pedig — ugyancsak annak kimonddsa mellett, hogy
az 4llatok nem dolgok — bizonyos esetekben, igy a hdzassigi jog és az 6roklési jog teriiletén, kiilon
rendelkezéseket is tartalmaz az dllatokra vonatkozéan. Amennyiben azonban specidlis szabdly nincs,
a dolgokra irdnyadd rendelkezéseket kell alkalmazni az dllatokra a svéjci jogban is.

Tanulmédnyomban azt is vizsgdlom, hogy ¢ hirom kédex eltérd dologi jogi szabdlyai miként
jelennek meg a birdi joggyakorlatban, példdul csalddjogi és 6roklési jogi tigyekben, figyelemmel
arra, hogy a jelenlegi rendelkezések egyetlen orszégban sem eredményeznek az 4dllatok szdmdra

Suyam, The Legal Status of Animals 267.

3 ,Haaz emberek elfogadndk az dllatokkal kapcsolatos egyenléség elvét, és ennck megfeleléen cselekednének, az
ember és dllat kiozotti kapesolar egészen mis lenne. Az dllattenyésziésben, az dllatokon végzett kutatdsokban,
a bikaviadalokban és rodedkban, a cirkuszokban és dllatkertekben, szinte minden vaddszatban, valamint sok
mas, dllatok felbaszndldsdval jdrd tevékenységben és intézményben biztosan nincs garancia az dllatok érdekeinek
védelmére, semmi, ami egyenld bandsmddnak tekinthetd lenne.” DEGRaz1A, The Rights of Animals 30.

4 FaseL — BUTLER, Animal Rights Law 9. Ez a megkiilonbéztetés a jelenlegi szabdlyok szerint sehol
Eurépdban nem biztosit 4j jogi stdtuszt az 4llatoknak, csupdn érzékenységiik kifejezése. Eurdpai
kontextusban a témdval kapcsolatos legmesszebb mend kezdeményezés a svdjci Bézel kantonban
2022. februdr 13-4n tartott népszavazds volt, amelynek tdrgya az volt, hogy az alkotmdny garantdl-
ja-e a f8emldsok élethez és testi épséghez vald jogdt, de a szavazdk 74,5%-a végiil nemmel szavazott.
A svijci népszavazds is megerdsiti azt a tendencidt, hogy az dllatok jogainak elismerése Eurépdban
jelenleg korldtozott, szdmos javaslat ellenére. Ldsd bévebben: EpsTEIN — BERNET KEMPERS, Animals
and Nature as Rights Holders in the European Union 1337.

5 BLATTNER, Protecting Animals within and across Borders 41.

6 BLATTNER, Protecting Animals within and across Borders 41.
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j magdnjogi stdtuszt. Az osztrdk, a svdjci és magyar normdk vizsgalatakor funkcionilis 8sszeha-
sonlité elemzési médszert” alkalmazok: ezek a példdk jol illusztrdljdk a polgdri jogi szabélyozds
jelenleg is érvényesiil6 hirom szintjét, nevezetesen azt, hogy az dllatok dologként torténd, de mégis
differencidlt besoroldsa milyen mértékben befolydsolja megitélésiiket a polgdri jogi tigyekben.

2.  Azillatok magdnjogi stituszdnak rémai jogi gyokerei

Az éllatok jogi megitélésének rémai jogi gyokereit azért szitkséges dttekinteni, mert annak hatdsat
a kontinentélis eurdpai jogrendszerek polgéri jogdnak fejlédésére és kodifikdcidjira a jogtudomdny
kétségtelen ténynek tekinti.®

Az llatoknak a dologi jog tdrgyaként torténd definidldsa a rémai jogon alapul’ Az 4llatokat
dolognak (res) tekintették," ami nem mds, mint ,,a kilvildgnak olyan indllé része, amely tulajdon-
sdgai folytdn mds testi targyaktdl meghiilonboztethetd és jogviszonynak ondlls targya leher” " A dolgok
osztdlyozdsi szempontja alapjén az llatok forgalomképes ingd dolognak (res mobiles) minGsiiltek,
amelyek sajét erejiik 4ltal dllaguk sérelme nélkiil valtoztathatjik helyiiket (res sese moventes).'* Az
4llatokat az ember szdmdra teremtett dologként szemléleék, ezért az 4llatot a tulajdonos teljes
bel4tdsa szerint haszndlhatta.”® Az ingd dolog feletti tényleges birtok keletkezése és megsztinése
kapcsdn az dllatokra az aldbbi rendelkezések vonatkoztak: a tényleges birtok keletkezéséhez 4llatok
esetén elegendd, ha a felek a dolog jelenlétében kifejezésre juttatjék dtaddsi és devéeeli akaratukar,
és a szerz6 fél azt a szokdsos médon birtokba veszi, példdul az llatot elvezeti.' A tényleges birtok
(naturalis possessio) megsziinik, ha a fogsdgban tartott vaddllat visszanyeri természetes szabadsdgit,

7 Ugyanez a médszertan ldthaté: SHaLA — Puka — PraToLa, Criminalization of Animal Cruelty in
Context: An Albanian Perspective 924.

8 EpsTEIN — BERNET KEMPERS, Animals and Nature as Rights Holders in the European Union 1337. Ha
eltér méreékben és médon is, de a természetjogi és a pandektista magdnjogi kodifikdciés hulldmban
is szerepe volt a recipidlt rémai jognak. Az osztrdk, a svdjci és a magyar modell tekintetében elegendd
arra utalni, hogy az ABGB (1811) végsé tervezetének megszévegezdje Franz von Zeiller, a rémai jog és a
természetjog bécsi egyetemi tandra volt, a magyar magénjogi kodifikdciéra hatdst gyakorlé német BGB
(1900) a pandektisztika tudomdnyos eredményeit haszndlta fel, és ugyanennek a kodifikdcids hullimnak
a gylimolese volt a svdjci ZGB (1907) is. Lisd bévebben: BENEDEK — POkECZ KovAcs, Rémai magdnjog
91-92., Hamza, Wege der Entwicklung des Privatrechts in Europa 86-91., 95-96., 109.

9 FASeL — BUTLER, Animal Rights Law 10.

10  BeNEDEK — PéxECz KovAcs, Rémai magdnjog 19., ldsd még: GORDILHO — SANTOS JUNIOR, The Legal
Status of Animals in Roman Tradition 16., 30. ,, Romans developed a very characteristic relationship
with animals, who were considered important within their pastoral society, offering a specific treatment
to these creatures.” FASEL — BUTLER, Animal Rights Law 10. ,, Even with the approximation between
humans and animals, for Romans, in face of their inability ro act in a rational manner, animals are not
considered subjects of rights and obligations, but merely things (ves) and objects of rights.”

11  BeENEDEK — POkECz KovAcs, Rémai maganjog 172.

12 BeNEDEK — POkEcz KovAcs, Rémai magdnjog 174., FoLpI — HaMza, A rémai jog torténete és
institacioi 280.

13 KEercH, A Short History of (Mostly) Western Animal Law I, 30.

14 BeNEDEK — POxEcz KovAcs, Rémai magénjog 182.
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a szeliditett vad elveszti visszatérési szokdsdt, vagy a hdzidllat végleg elkdborol.” A tulajdonjog'®
eredeti szerzésmddjai kozdet nevesitette a romai jog a foglaldst (occupatio), melyre a gazddtlan
dolgok esetében keriilhetett sor.”” Gazddtlan dolognak, igy okkupdciora alkalmasnak mindsiilcek
a természetes szabadsdgban él8 vaddllatok, ezek bdrki 4dltal elejchet8k, elfoghatéak voltak.’® Az
elkéborolt hédzidllat azonban nem vélt uratlannd, elfogdsa ezért lopdsnak mindsiile.” Az dllatok
dologként torténd kategorizaldsdbdl kovetkezett az, hogy tulajdonosuk abszoldt hatalmat gyakorolt
felettiik,? igy korldtozds nélkiil haszndlhattdk és megolheteék 8ket.?! Az 4llatok dologként toreénd
egységes meghatdrozdsa mellett természetiik szerint megkiilonbézteteék a vad és a szelid (ferae,
mansuetae naturae) fajokat, azaz ez a differencidlds faji alapu volt, nem pedig az adott 4llat vad
vagy szelid szokdsait kdvette.?? A hdziasitott 4llatok dltaldnos ingd vagyontdrgyaknak szdmitottak.
Ahhoz, hogy valaki vaddllatot birtokolhasson, tényleges ellendrzést kellett gyakorolnia felette.??

Ezt a rémai jogi meghatdrozdst és kategorizdldst kovetve? az dllatokat alapvetéen még ma
is dolgoknak tekintik, amelyek az emberek tulajdondban lehetnek.”” Mindazonédltal napjainkban
a jogalkoté Eurdpa szdmos orszdgdban reagdlt arra a felismerésre, hogy az dllatok érzd lények, és
ennek sziikséges a jogi normdkban is megjelennie.

15 BEeNEDEK — PoxkEcz KovAics, Rémai magdnjog 184.

16 A tulajdonjog (dominium, propriestas) az a dologi jog, amelynél fogva a tulajdonos (dominus) a tulaj-
donjog tdrgydul szolgdld dologra bidrki jogosulatlan behatdsdit kizdrhatja.” BENEDEK — POkECZ KOVACs,
Rémai maganjog 191.

17  BEeENEDEK — POkEcz KovAcs, Rémai maganjog 191.

18 A rdémai jog nem ismerte a vaddszati és haldszati jogot. , Az élve elfogott vad az elfogé tulajdondban marad
mindaddig, amig fogva van (pl.: kalitkdban, zdrt vadaskertben, halastéban). Ha azonban megszikik, ismét
uratlannd vilik, tehdr 1jbol okkupdlhaté (pl.: az elrepiilt kandri). A szeliditett vadak (példdul a hdzhoz jdré
bz, méhek, hdzigalamb) felett addig marad meg a tulajdonjog, amig ezek megdrzik visszatérési szindékukat
(animus revertends). A kirajzott méheken azonban mindaddig fennmarad a tulajdonjog, amig a vonuldsukat
kévetd tulajdonos szemmel tudja bket tartani.” BENEDEK — POKECz KovAcs, Rémai magdnjog 200.

19 A szeliditett vadtél meg kell kiilinboztetni a hazidllatot, amely, ha elkéborol vagy akdr elvadul is, nem vdlik
uratlannd, elfogdsa tehdt lopdsnak mindsiil.” Nem vélik uratlannd az ellenség kezére jutott 16 és dszvér
sem, rajtuk a kordbbi gazda tulajdonjoga feléled. BENEDEK — PéKECZ KovAcs, Rémai magédnjog 201.

20  WiewrorowskI — DosTaLik, The specific position of the animal, especially a dog in the roman world
1. ,7he Roman Law considered the dog as a thing and dogs in Roma had the same status as other things
(including slaves).”

21  FaseL— BUTLER, Animal Rights Law 10., Wiewiorowsk1 — DosTAL{K, The Specific Position of the
Animal, Especially a Dog in the Roman World 1. ,,7he Roman Law considered the dog as a thing and
dogs in Roma had the same status as other things (including slaves).”

22 PiEssis, Borkowski’s Textbook on Roman Law 191.

23 PurEssis, Borkowski’s Textbook on Roman Law 191. ,, Did it matter whether animals were classed as
wild or tame? Certainly — the rules as to ownership differed, animals tame by nature being regarded as
ordinary movables. But to acquire ownership of a wild animal it was necessary ro take effective control of
it — wounding an animal, without capturing it, was probably insufficient. It was irrelevant to the ques-
tion of ownership that the capture occurred on someone else’s land, although intentional trespassing could
constitute insulting behaviour” ,Since the owner of a wild animal ceased ro be owner when it escaped from
his control, it followed that he was not responsible for any damage caused thereafter.”

24  FaseL— BUTLER, Animal Rights Law 10. , Through European colonisation or voluntary adoption of Western
legal norms, the Roman categorisation of animals as thing has lso influenced many other legal systems.”

25  FaseL — BUTLER, Animal Rights Law 10.
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3. Az illatok jogdlldsira vonatkozé polgari jogi szabilyok
és joggyakorlat Ausztridban

Az 3llatok dologi jogélldsdnak a tradiciondlistdl eltérd meghatdrozdsa az osztrék jogban jelent meg
el8szor. Az osztrdk polgari tdrvénykodnyv, az Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (tovdbbiakban:
ABGB)*® 1811 6ta tobbszdr médositott, 1988. julius 1e 6ta hatdlyos szdvegének 285a. §-a ki-
mondja, hogy ,,az dllatok nem dolgok; Sket kiilon torvény védi”. A dolgokra alkalmazandé szabdlyok
csak annyiban alkalmazhatdk az 4llatokra, amennyiben nincs mds, rdjuk alkalmazandé szabély.”
Az 3llatok nem dolgok kijelentés szakitott az osztrék jog kordbbi, rémai jogon alapuld szabdlyozd-
sdval.?® A tdrsadalom 4llatokra vonatkozé nézeteinek véltozdsa megkévetelte a jog reagdldsdt, ami
egy sor jogszabalyi viltozdst eredményezett, amelyek kifejezetten elutasitottdk a klasszikus rémai
jogi alany/tdrgy megkiilonboztetést.”

Ausztria példdja jelentds hatdst gyakorolt mds kozép-eurdpai orszdgok, tobbek kozote Né-
metorszdg, Szlovékia és Svéjc polgéri jogi szabdlyaira is.® Az osztrdk polgdri jog médositdsa és
az 4llatok nem tdrgyaknak valé nyilvdnitdsa mérféldkd volt az dllatok polgéri jogi stdtuszdnak
meghatdrozdsaban. Fontos azonban megjegyezni, hogy az ABGB kommentdrja alapjin ,.z 285a.
$ hatdlyba lépése nagyrészt szimbolikus, illusztrativ jogalkotdsi aktus volt”?' és nem sokkal a hatdlyba
lépése utdn heves kritikdt kapott a jogtudomdny részér6l.> A kommentdr szerint a szakiroda-
lom szinte egyhangulag elutasitja a rendelkezés normativ tartalmdt; és azt csupdn a tdrsadalmi
érzékenység megnyugtatrdsaként értelmezi, amely az 4llatok jogi stdtuszdt nem véltoztatja meg.®
A rendelkezés célja nem az volt, hogy 6ndllé ,dllatok” kategéridt hozzon létre.’* A kommentdrban
foglaltak szerint az dllatok ,, kiilonleges tdrgyak”™ killonleges jellegiik egyrészt abban rejlik, hogy
bizonyos szabélyok csak rdjuk vonatkoznak, mint ahogy ez a 285a. §-szal® egy id8ben hatdlyba
lépett 1332a § esetében is igaz.>® Az 4llatok azonban kétségteleniil jogi tdrgyaknak mindsiilnek
tovabbra is, és nem lehetnek jogok és kotelezettségek hordozéi.””

26 Az ABGB hatilyos sz6vegét ldsd: https://www.jusline.at/gesetz/abgb (2025. 01. 20.). Az Osztrék
Polgari Torvénykodnyv 4ltaldnos jellemz8ivel kapcsolatban részletesen: Hamza, Az eurépai magdn-
jog fejlédése a kezdetektdl a XX. szdzad végéig 151., Hamza, Die Entwicklung des Privatrechts auf
rémischrechtlicher Grundlage 112.

27  ABGB 285a§ ,, Tiere sind keine Sachen; sie werden durch besondere Gesetze geschiitzt. Die fiir Sachen gel-
tenden Vorschriften sind auf Tiere nur insoweit anzuwenden, als keine abweichenden Regelungen bestehen.”

28 Az 1988. julius 1-jén hatdlyba lépett médositdst megel6z8n az ABGB 285. §-a vonatkozott az 4llatokra.
29  BLATTNER, Protecting Animals within and across Borders 243.

30 FaseL — BUTLER, Animal Rights Law 13.

31 FenyvEs — KERSCHNER — VONKILCH, GrofSkommentar zum ABGB 26.

32  FEnyVEs — KERSCHNER — VONKILCH, GrofSkommentar zum ABGB 26.

33  FenyvEs — KERSCHNER — VONKILCH, GrofSkommentar zum ABGB 26.

34 FENnyVESs — KERSCHNER — VONKILCH, GrofSkommentar zum ABGB 26.

35 FenyvVEs — KERSCHNER — VoNKILCH, GrofSkommentar zum ABGB 28.

36 ABGB 1332a $: ,,Wird ein Tier verletzt, so gebiihren die tatsichlich aufgewendeten Kosten der Heilung oder
der versuchten Heilung auch dann, wenn sie den Wert des Tieres iibersteigen, soweit auch ein verstindiger Ti-
erhalter in der Lage des Geschidigten diese Kosten aufgewendet hiitte.” ,, Ha egy dllat megsériil, a gydgyitds vagy
a gydgyitdsi kisérlet tényleges kiltségei akkor is fizetendék, ha azok meghaladjik az dllat ériékét, amennyiben
egy észszerdien (gondolkodd) dllattartd a kdrosult helyében ezekkel a kiltségekkel szintén szembesiilt volna.”

37  FeENnyVES — KERSCHNER — VONKILCH, Groflkommentar zum ABGB 29.
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A polgdri jogi szabélyozdson tdl az dllatvédelem Ausztridban alkotmdnyosan is garantdlt, és
2013 6ta az 4llami felel8sség korébe tartozik.®® , A kovetkezd iigyek a szoverségi kormdny jogalkotdsi
és a tartomdnyok végrehajtdsi hatdskirébe tartoznak: az dllarvédelem, amennyiben az mds jogszabdlyi
rendelkezések alapjdn nem szivetségi vigy, kivéve a vaddszatot és a haldszator.” Ennek alapjén az
osztrdk alkotmdny nem kizdrélag a fajok és a bioldgiai sokféleség védelmét tartalmazza, hanem
az dllatok védelmét is, mint egyéni védelmet.*

A kévetkez8kben az dllatok polgdri jogi stdtuszdval kapcsolatos osztrdk birdsdgi dontése-
ket tdrgyalom. A hdzassdg felbontdsdrél sz616 dontésében (10b128/17f)*" az osztrék birdsig a
hdzastdrsak kozos kutydjéval kapcsolatban kimondta, hogy: , Az eljdrdsban mindkét fél helyesen
feltérelezte, hogy az ABGB 285a. §-dnak alapverd rendelkezése szerint az dllatok nem dolgok,
kiilinleges torvények védik Sket, és a vagyonra vonatkozd rendelkezések csak annyiban alkalma-
zanddk az dllatokra, amennyiben nincsenek eltéré szabilyok. Igy a kutydt a hdzassdg felbontdsa
utdni vagyonmegoszids sordn vagyontdrgyként kell kezelni — éppen azért, mert nincsenek eltérd
rendelkezések. Amint azt az dllatvédelmi torvény 24a §-a is mutatja, (az dllay) dltaldban valakinek
a tulajdondban van. A hdzassig alatt szerzert és csalddi kutyaként tartort kutya ezért a hdzassdg
utdni vagyonmegosztds tdrgydr képezi; eltérd szabdlyok vonatkoznak a hdzassdgba hozott kutydra,
vagy az egyik hdzastdrs személyes haszndlatdr vagy szakmdjdnak gyakorldsdt szolgdlé kutydra (a
hdzassdgi torvény 82. § 1. bekezdés (2) pontja); mint példaul a munkakutydra, mint a mentékutya,
a szolgdlati kutya vagy a terdpids kutya.” **

38 Bundes—Verfassungsgesetz (B—VG) StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBL. I Nr. 194/1999 (DFB).

39  Bundes—Verfassungsgesetz (B—VG) StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. I Nr. 194/1999 (DFB)
Article 11. (1) ,, Bundessache ist die Gesetzgebung, Landessache die Vollziehung in folgenden Angelegenheiten:
(...) 8. Ziffer: Tierschutz, soweit er nicht nach anderen Bestimmungen in Gesetzgebung Bundessache ist, jedoch
mit Ausnahme der Ausiibung der Jagd oder der Fischerei.” ,A kivetkezd iigyekben a jogalkotds szovetségi, a
végrebajtds pedig tartomdnyi batdskirbe tartozik: (...) 8. pont: Allatvédelem, amennyiben az mds jogszabdlyi
rendelkezések érelmében nem sziverségi hatdskirbe tartozik, kivéve azonban a vaddszator és a haldszator.”

40  VETTER, Az 4llatkinzds szabdlyozdsa gazdasdgi és tdrsadalmi mutatdk tikrében 102.
41  European Case Law Identifier ECLI:AT:OGH0002:2017:00100B00128.17F.0830.000.

42 Az itélet indokldsa szerint , A hdzastdrsak a hdzassdgi torvény 55a. §-a szerinti hdzassdguk kizos meg-
egyezéssel toreénd felbontdsa alkalmdval az egyezségben részletesen megdllapodtak abban, hogy a kutya
koltségeit (kiilondsen az dllatorvosi koltségeket, a biztositdst, az addt, valamint az élelmiszerkoltségeker)
50:50 ardnyban viselik. A tovdbbi gondozds kiltségeir is egyenlden kellett megosztani arra az iddszakra
vonatkozdan, amikor mindkét hdzastdrs f6 lakdhelye még Bécsben volt. Az ezt kivetd iddszakra, azaz
amikor [az alperes] f6 lakdhelye Bécsen kiviil, 2016. augusztus 1-jétél S****-ban volt, az egyezségben tigy
dllapodtak meg, hogy az alperes kizdrdlagos feleldsséger villal a kutyaért, mig a felperes vdllalta, hogy attsl
az idéponttdl kezdve havi draldnydsszeget fizet neki a tényleges kilrségektdl fiiggerleniil a tovdbbi gondozd-
sért. A fennmarado kiltségeker rovdbbra is 50:50 ardnyban osztottdk meg, az egyezségnek megfelelsen. Az
5. Altaldnos zdradék” alatt a felek kijelentették tobbek kdzotr azt is, hogy ,nincs tovdbbi kivetelésiik
egymdssal szemben a hdzassdgi vagyon és a hdzassdgi megtakaritdsok megosztdsa, illetve a hdzastdrs azok
megszerzéséhez vald hozzdjdruldsa miatt”, és rogzitették, hogy ., Ezzel a megdllapoddssal a kérelmezdk
kozitti, a hdzassdggal és annak felbontdsdval kapcesolatos minden kilesinds igény rendezésre és egyeztetésre
keriils. A felek ezért lemondanak az EheG 81. §-a és az azt kivetd §-ok szerinti kérelem benyiijidsinak
Jjogdrdl. Az elséfokii birdsdg elutasitotta a mikrochip-szdmmal részletesebben leirt szukakutya kizdrélagos
tulajdonjogdra vonatkozd kérelmet, és elutasitotta a jegyzdkinyv helyesbitésér.”
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A hidzassdg felbontdsdval kapcsolatban a birdsdg a kovetkez8 dontést hozta egy macska
elhelyezésével kapcsolatban®® (10b254/22¢)%: ,, Jogi szempontbil az elséfokii birdsdg megdllapitotta,
hogy a hdzidllatok megosztdsdt nem csak azok értéke hatdrozza meg, hanem mindenckeldtt az dllat
é a hdzastdrsak kozotti érzelmi kitddés, és forditva.” Az dllat j6léte azonban ,nem olyan dinté
fontossdgii, mint a gyermek jéléte a szildi feliigyeletrdl sz0l6 dontés sordn”. Ebben a konkrét esetben
a macskdr a férfinak {téleék, mert & volt szorosabb érzelmi kot8désben a macskéval, és a né,
azzal, hogy a macskdt eltdvolitotta a megszokott kornyezetébdl, sajét igényeit helyezte az 4llat
joléte elé. Figyelembe vette a birdsdg azt is, hogy a férfi, mint a ,, kevésbé vétkes” volt hdzastdrs,
»bizonyos mértékig” kivdlaszthatta a neki kiosztandé tdrgyakat. A 128/17f szdmu hatdrozatra
hivatkozva a birésdg hangsilyozta, hogy ,,a hdzassdg felbontdsa utdni vagyonmegosztds sordn a
hdzidllatokar vagyontdrgyként kell kezelni”. Ez az ABGB 285a. §-nak rendelkezése alapjdn is
érvényes, amely szerint az 4llatok nem dolgok, hanem kiilonleges torvények védik Sket, és a
dolgokra vonatkozé rendelkezések csak annyiban alkalmazandék az dllatokra, amennyiben
nincsenek eltérd szabélyok. Ilyen eltérd szabdlyok a jelen esetben nem léteznek. A hdzassdg
alatt szerzett ,, csalddi dllatok” ezért az osztrak hdzassigi torvény, az Ehegesetz® (EheG) 81. §-a
és az azt kdvetd §-ok szerint oszthatok meg. A hézassdgi torvény 82. § (1) bekezdésének 2.
pontja szerint ez aldl kivételt képeznek azok a hdzidllatok, amelyeket a hdzassigkotés el6tt mdr
tartottak, vagy amelyeket kizdrélag az egyik hdzastdrs személyes haszndlatdra vagy szakmai
tevékenységéhez (pl. mentd, szolgdlati vagy terdpids kutydk) tartanak (1 Ob 128/17f).%

A birésdg 4llat elhelyezésével kapesolatban hangstlyozza a méltdnyossdg elvét: , Nincs értelme
az dllat megosztdsanak, ha — mint ebben az esetben — a hdzastdrsakat nem elsésorban az dllat anyagi
értéke, hanem az dllathoz fiizédé érzelmi kotddésiik érdekli. Ilyen esetekben az dllar megosztdsdrdl az
anyagi érték alapjan donteni nem lebet. Bdr a vagyonmegosztdsra vonatkozd torvény nem tartalmaz
konkrét rendelkezéscker a hizassdg utdn a hdzidllarok megosztdsdrdl, a EbeG 83. § (1) bekezdésébdl
kovetkezik, hogy ezt is méltanyossdg alapjin kell megtenni. Ebben az esetben, mivel nincsenek relevins
gazdasdgi érvek az dllat megosztdsira, a méltinyossig elvével dsszhangban a dintést a hdzastirsak
erdsebb vagy gyengébb érzelmi kapcsolatdra kell alapozni. A dintés f6 okai a kovetkezbképpen fog-
lalhatok dssze: A hdzassdg felbontdsdr kovetben az egyik hdzastirsnak juttatott hdzidllar megosztdsdt

43 Azitélet indokldsa szerint: A felek hdzassigdt a 2021. december 3-i itélet jogilag felbontotta. Ugyanezen
a napon hozott hatdrozatdban az els6fokd birésdg a JN 40a §-nak megfelelden ugy dontétt, hogy a férfi
azon kérelmét, amelyben a hdzassdg alatt szerzett és a felek dltal hdzillacként tartott ,, F*” nevli macska
visszaszolgiltatdsit kérte, az EheG 81. §-a és az azt kovetd §-ok szerinti nemperes vagyonmegosztdsi
eljdrdsban kell elbirdlni. A férfi a macska dtaddsdra irdnyulé kérelmée elsdsorban azzal indokolta,
hogy & érzelmileg jobban két8dik az 4llathoz. A né titokban magdval vitte az dllatot, amikor elkél-
tozott a csalddi otthonbdl, és kiszakitotta a szimdra megszokott kornyezetbél, amelyben egy mdsik
macska is élt (amely a férfindl maradv). Ez az , dllatjdléti torvényck szerint megkérddjelezheté” volt, és
azt mutatta, hogy a né nem képes gondoskodni az 4llatrdl alkoholfiiggdsége miatt. A né ellenezte
a macska a férfinak t6rténd dtaddsit. Az dllat egy (elhunyt) macska ,,pdtldsa” volt, amelyet 8 hozott
a hdzassdgba, és ezért ,,neki”vasiroltak. Szinte kizdrdlag 6 gondoskodott a macskdrél, és ,, kilesonds”
szoros érzelmi kotddés alakult ki kozottiik. A férfi nem volt képes megfelel§ gondoskoddst nydjtani
a macskdnak. Kevés érdeklédést mutatott irdnta, és ritkdn vdllalt gondozdsi feladatokat. Mieltt a
nd elkoledzote a csalddi otthonbdl, a hdzastdrsak megegyeztek abban, hogy a né azt a macskdt viszi
magéval, amely nem k&t8dtt az adott helyhez. O képes volt gondoskodni réla. Elsé fokon a n azt
is kérte, hogy a férfindl maradt macskdt is neki itéljék.

44  European Case Law Identifier ECLI:AT:OGH0002:2023:00100B00254.22T.0127.000.
45  Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Ehegesetz, Fassung vom 30.09.2025.
46 10b254/22t.
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méltdnyossig alapjdan kell elvégezni. Felismerbetd pénziigyi érdekek hidnydban a dontd tényezd az,
hogy melyik hizastdrsnak van erdsebb érzelmi kapesolata az dllattal. Ettél csak akkor leher eltérni,
ha az ilyen megosztds dsszeegyeztethetetlen az dllatjéléti eldirdsokkal. ™

A hivatkozott birdsdgi dontések alapjdn megdllapithatd, hogy bér az dllatok az ABGB
rendelkezései szerint nem mindsiilnek dolognak, a hdzassdg felbontdsa esetén eltérd rendelkezés
hidny4ban a dologra alkalmazandé szabdlyokat kell alkalmazni, és az dllatokhoz f(iz8d8 érzelmi
kot8dés csak a mélednyossdg elve alapjan vehetd figyelembe.

Az 4llatok polgdri jogi stdtuszdval kapcsolatos fontos déntés két csimpédnz esete, amely
Ausztridban jelent8s érdeklddést véltoce ki. (4 Ob 544/89) A hivatkozott dontés kiinduldsi pontja,
hogy az 1980-as években 12 csimpdnzt hoztak Sierra Leonébdl Bécsbe az Immuno laboratériumba
orvosi kisérletek céljdbél, de engedély nélkiil, ezért az 4llatokat elkoboztdk és két csimpdnzt, Hi-
aslt és Rosit, a bécsi dllatmenhelynél helyezték el. A bécsi birésdg tigy dontoet, hogy az Immuno
megsértette a CITES-egyezményt, és nem jogosult a majmok tartdsdra. A lefoglaldsi dontéseket
késdbb a kdzigazgatdsi birdsdg jogellenességre hivatkozva megsemmisitette, és az dllatmenhelyet
arra kételezte, hogy adja vissza a majmokat. Az dllatmenhely ezt megtagadta, arra hivatkozva,
hogy Rosi és Hiasl kiilonos szenvedésnek lenne kitéve, mivel az llatmenhelybe vald 4tsz4llitdsuk
6ta a fajuknak leginkdbb megfeleld koriilmények kozott tartottdk Sket, és viszonylag nagy moz-
gésszabadsdgot élveztek; az Immuno viszont kis ketrecekbe akarta helyezni a két csimpdnzt, hogy
gyorsan elkaphassik éket, ha kisérletekhez kell felhaszndlni 8ket.*® Az Immuno cég polgdri pert
indftott az ligyben, és a csimpdnzok visszaszolgdltatdsdt kérte. A birdsdg helyt adott a keresetnek,
és ugy dontote, hogy az dllatmenhelynek nincs joga megtagadni a két csimpdnz 4raddsdt.

A dontés id8zitése kiilondsen érdekes, mivel az eljirds sordn lépett hatdlyba az ABGB uj,
4llatokra vonatkozé 285a. szakasza. Ebben a tekintetben a birésdg megdllapitotta, hogy ,még ha
az ABGB 285a. szakaszdr alkalmazndk is, ez nem vdltoztatna a végeredményen, mivel az dllatok
tovdbbra is gondnoksdgi megdllapodds hatdlya ald tartoznak, de tulajdonjog targydt képezhetik”.?

A hivatkozott iigy kapcsdn fontos kiemelni, hogy az ABGB mdédositdsa ellenére sem itélt
volna mdsképp a birésdg, igy az 4j torvényi szakaszt inkdbb erkélcsi szempontbdl fontos nor-
mdnak tekinthetjiik és eltérd rendelkezés hidnydban tovdbbra is a dolgokkal azonosan rendezik
az 4llatok jogi sorsét.

47 10b254/22¢.

48 RIS - Rechtssitze und Entscheidungstext 40b544/89 - Justiz 4 Ob 544/89. Entscheidungstext
OGH 11.07.1989 4 Ob 544/89 SZ 62/132 European Case Law Identifier (ECLI) ECLL:AT:OG-
H0002:1989:RS0009049.

49 4 Ob 544/89. Az tigy mésik érdekes aspektusa az dllatok polgdri jogi stdtuszdval kapcsolatos gydmsdg
irdnti kérelem volt. Az dllatmenhely késdbb kérelmet nyujtott be Hias/ gydmjanak kijelolésére. Az
osztrak adomdnyozok nagy sszegli adomdnyt gytjtottek dssze a majom jovéjének biztositdsdra, de az
osztrak jog szerint gondozéi nem haszndlhatjék fel ezt az dsszeget. Els6 fokon a kérelmet elutasitottdk:
nincs jogalap a gydmsdg ald helyezésre, mert a csimpdnz mentdlis 4llapota nem mutatja romlds jeleit,
és nincs veszélyben. A Legfelsébb Birésdg azt dllapitotta meg, hogy Hiasl nem ember és csak ember
helyezhetd gydmsdg ald. Lésd bévebben: BarLucH — THEUER, Trial on personhood for chimp ,Hiasl”
335., valamint: Bevilaqua Chimpanzees in court 73.
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4. Az dllatok jogillisira vonatkozé polgiri jogi szabilyok
és joggyakorlat Svdjcban

Svéjcban szdmos reformot vezetettek be az dllatok helyzetének és védelmének javitdsa érdekében.
1993-ban a ,, teremtmények méltésiga” kifejezés bekeriilt a Svéjci Allamszovetség szovetségi alkotma-
nyaba (Bundesverfassung)®, és ennek alapjén 2008-ban a teljesen dtdolgozott dllatvédelmi tdrvényben
(304/2010. sz. trvény) ,,dllatok méltésiga” forméban szerepeltették.> Igy Svéjc volt az elsé orszdg a
vildgon, amely a teremtmények méltésdganak védelmée beépitette alkotmdnydba.” Az alkotmdny 120.
cikke kimondja, hogy ,,A Konfoderdicié torvényt hoz az dllatok, nivények és mds szervezetek reprodukiiv
és genetikai anyaginak felhaszndldsdrdl. Ennek sordn figyelembe veszi az élélények méltdsdgar [Wiirde
der Kreatur], valamint az emberek, dllatok és a kirnyezer biztonsdgdt, és védi az dllat- és novényfajok
genetikai sokféleségér”>® Az alkotmdnyos rendelkezés eredetileg a géntechnika visszaéléseivel szemben
kivédnta védeni a teremtmények méltdsdgat, ma azonban mér nem csak a géntechnika ellen, hanem
az egész jogrendszerben 4ltaldnos alkotmdnyos elvként ismerik el azt. Ez az elv kell, hogy vezérelje
az 4llam tevékenységét.* Svdjcban az uralkodé jogi vélemény szerint a teremtmények méltésdgdnak
védelme megkoveteli az dllatok velesziiletett értékének tiszteletben tartdsdt.”

Ez a veliik sziiletett éreék az 4llatok létezését és mdssdgdt tiszteli, nem pedig az dllatok ember
4ltali felhaszndldsdnak figyelembevételén alapul, vagy azzal meriil ki>® A svdjci szdvetségi legfel-
s6bb birésdg joggyakorlata alapjén az 4llatok méltdsiga nem egyenld az emberekével, de nem is
tagadja a két fogalom koézodtti kategorikus kiilonbséget. Csak hangstlyozza a hasonlésdgukat.”

A polgéri jogi szabdlyozdssal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy 2003-ban lépett hatdlyba
a svéjci polgdri torvénykonyv (a tovdbbiakban: ZGB) mdédositdsa. A ZGB éllatvédelmi szempontjé-
bol mérfsldkének szdmité cikke kimondta, hogy az 4llatok nem dolgok, ami véltozdsokat hozott a
polgéri jog szabdlyaiban, beleértve az 6roklési jogot és a kdrtéritési jogot is.® A jogszabdly-médositds

50  The Federal Constitution of the Swiss Confederation of 18 April 1999 (SR 101).
51 MicueL — Kavasses, The Legal Situation of Animals in Switzerland 1.

52 MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 3. ,, 7hree-quarters of the votes
and all of the cantons except for one approved the new constitutional article. Article 120 Const.” The Swiss
Federal Constitution Bundesverfassung (BV).

53  120. cikk The Swiss Federal Constitution Bundesverfassung (BV).

54  MicHeL — Kavassen, The Legal Situation of Animals in Switzerland 3.
55  Ezegyes esetekben még névényekre is vonatkozik.

56  MicHEL — Kavasses, The Legal Situation of Animals in Switzerland 3.

57 MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 10. ,, 7he concept of animal dignity
Jirst emerged in two recent verdicts of Switzerland'’s highest court, the Swiss Federal Supreme Court, in
October 2009.These were judgments with respect to animal testing, and it was here that the Tribunal
invoked the principal of the dignity of animals for the very first time: Even if it [the dignity of animals]
cannot and should not be equated with human dignity, this indeed requires that natural creatures, at
least to a certain degree, be regarded and valued as being of equal stature with humans. (...) The consan-
guinity existing between the dignity of animals and that of humans can be seen in particular with regard
to non-human primates.” (Swiss Federal Supreme Court, decision No. 135 (2009).

58 MicHEL — Kavassen, The Legal Situation of Animals in Switzerland 1. Statement of the Federal
Ethics Committee on Non-Human Biotechnology ECNH, The Dignity of Living Beings with Regard
to Plants: Moral Considerations of Plants for Their Own Sake.

81



Dikg
A Mirkus DEzs6 OsSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

célja az volt, hogy torvénybe iktassa a svédjci lakossdg tobbségének 4ltaldnosan véltozé dllatokrdl
alkotott véleményét.” A ZGB® 641a. §-a kimondja: ,,(1) Az dllatok nem dolgok. (2) Ha az dllatokra
vonatkozd eltérd szabdlyozds nem létezik, a dolgokra vonatkozd rendelkezések alkalmazandsk.”

Ezzel a polgdri jogi szabédlyozdssal Svdjc nem hozott létre az 4llatokra vonatkozé kiilén jogi
kategéride.®! A svdjci polgéri jogi rendelkezésekben a jogalkoté széndéka az volt, hogy javitsa
az 4llatok jogi stdtuszdt, de az dllatokra vonatkozé szabdlyok elsésorban az 4llat tulajdonosdnak
vagy tartdjinak helyzetét rendezik.®

A svéjci jogszabdlyok nemcsak kimondjk, hogy az dllatok nem dolgok, hanem foglalkoznak
az 4llatok jogélldsdval a csalddjog, a kdrtéritési jog és az 6roklési jog teriiletén is. A csalddjoggal
kapcsolatban a ZGB 651a. §-a a kdvetkez8képp rendelkezik: ,,(1) Azokat az dllatokat, amelyeker
hdztartdsi célokra tartanak, és nem vagyontdrgyként vagy pénzkeresés céljabdl, a birdsdg vitds esetben
annak a félnek itéli oda, aki az dllatvédelem szempontjabél biztositia az dllat jobb tartdsdr. (2) A
birdsdg kotelezheti az dllat tulajdonjogdr megszerzd személyt, hogy a misik félnek megfeleld kirtéritést
Jizessen; a birdsdg a kdrtérités isszegét sajdt beldtdsa szerint hatdrozza meg. (3) A birdsdg meghozza
a sziikséges dvintézkedéseket, kiilinds tekintettel az dllat ideiglenes elbelyezésére.”™

A ZGB hivatkozott 651a. §-a a hdzastdrsak kozos hdzidllatdnak tovdbbi jogi stdtuszit sza-
balyozza. Amennyiben a felek nem tudnak megegyezni a hdzassdg felbontdsa kapcsdn, a birésdg
a polgdri torvénykdnyv szabdlyainak megfelelden dont az dllat elhelyezésérdl, és az dllatot annak
a félnek {téli oda, aki az 4llat jobb tartdsdt biztositani tudja. A ZGB rendelkezései csak azokra
az 4llatokra vonatkoznak, amelyeket hdziasitottként tartanak, és nem vagyontdrgyként vagy
pénzkeresés céljdbol. A birésg elrendelheti, hogy az llat dtaddsdt koveten a mdsik fél megfeleld
kdrtéritést fizessen, vagy az 4llat elhelyezése mellett ideiglenes intézkedéseket hozzon az 4llat
védelme érdekében.** Az dllatok elhelyezésével kapcsolatban érdekes szempont, hogy figyelem-
be kell venni Svéjc dllatvédelmi tdrvényét (Tierschutzgesetz, TSchG)® is, ami azt jelenti, hogy

bizonyos térsas dllatokat, pl. nyulakat vagy tengerimalacokat, nem lehet egymdstdl elvdlasztani.®®

59  Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Stinderats, Parlamentarische Initiative. Die Tiere in
der schweizerischen Rechtsordnung, in Bundesblatt Vol 25 (Jan. 2002).

60  The Swiss Civil Code (Swiss Civil Code of 10 December 1907 (Status as of 1 January 2025); ZGB
641a'§ ,,(1) Animals are not objects. (2) Where no special provisions exist for animals, they are subject to
the provisions governing objects.” (AS 2003 463; BB1 2002 4164 5800).

61  MicueL — Kavasses, The Legal Situation of Animals in Switzerland 20. ,, Ez valdsziniileg a svdjci par-
lamentben kialakult ellenzék és egyes érdekcsoportok dltaldnos félelme eredménye volt, hogy az dllatok jogilag
személynek mindsiilhetnek, sajdt fiiggetlen jogokkal (és igy példdul peres félként szerepelhetnek a birdsdg elétt).”

62 MicHEL — Kavasses, The Legal Situation of Animals in Switzerland 20. Bericht der Kommission
fiir Rechtsfragen des Stinderats, Parlamentarische Initiative. Die Tiere in der schweizerischen Recht-
sordnung, in Bundesblatt Vol 25 (Jan. 2002).

63 ZGB 651a. S ,,(1) In the event of disputes over ownership of animals kept as pets rather than for investment
or commercial purposes, the court will award sole ownership ro whichever party offers the better conditions
of animal welfare in which to keep the animal. (2) The court may order the person to whom ownership
of the animal is awarded to provide appropriate compensation to the other party; the court determines
the amount at its discretion. (3) The court shall take all necessary provisional measures, in particular in
relation to the animal’s care in the interim.” (AS 2003 463; BBl 2002 4164 5806).

64 A svijci polgdri térvénykonyv 205. cikke alapjdn az egyik hdzastdrsnak teljes kdreéritést kell kapnia, ha
egy targy kizdrdlagos tulajdonjoga a mésik hdzastdrsnak keriil kiosztdsra, amennyiben & bizonyitani
tudta, hogy az 8 érdeke elsébbséget élvez.

65  https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2008/414/de.
66  MicHEL — Kayassen, The Legal Situation of Animals in Switzerland 31.
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Mivel a ZGB 651a. §-a az dllatok méltésdgdnak alkotmdnyos elvén alapul, az 4llatok jé-
léte mindig elsébbséget élvez a felek érdekei felett, ha azok iitkéznek egymdssal.%” A bird ezért
elrendelheti az 4llat ideiglenes gondozdsdt, vagy elhelyezheti azt az olyan félnél, aki jobb kériil-
ményeket tud biztosftani az 4llat szimdra®®, de ha egyik fél sem képes erre, az 4llatot menhelyre
viszik, amennyiben ez a megoldds kedvez8bb az 4llat jolétének. A biré a hdzassdg felbontdsdval
kapcsolatos végleges dontésként is elrendelheti a menhelyen torténd elhelyezést. Amennyiben a
biré joghézaggal taldlkozik, a ZGB 1. § (3) alapjén a hiteles tanitdst, azaz a jogtudomdny 41l4s-
pontjit és a szokdsokat (,bewahrte Lehre und Uberlieferung”) kell kdvetnie annak kitsltésekor,
figyelemmel arra, hogy a térvény célja nem irdnyul minden jogviszony 4tfogé szabdlyozdsira.®

A svéjci jog a kdrtéritési jog keretében is figyelembe veszi az 4llatok kiildnleges értékét. A svdjci
kotelmi jogi kédex (a tovdbbiakban: Swiss CO)™ 42. § (3) bekezdése™ és 43. § (1) bekezdése’™ 2003-
ban lépett hatdlyba. A 42. § (3) bekezdése az llatorvosi kéltségek megtéritésére vonatkozik, a 43.
§ (1) bekezdése pedig bizonyos koriillmények kdzdtt felhatalmazza a birdt, hogy az 4llat érzelmi
éreékének megfeleld osszeget itéljen meg a tulajdonosdnak.” Ez elismeri, hogy hézidllataink értéke
elsdsorban érzelmi, nem pedig anyagi jelleg(i, azonban fontos megjegyezni, hogy a cikkek csak akkor
alkalmazanddk, ha az dllatot hdzi kdrnyezetben tartjék, és nem pénziigyi vagy nyereségszerzési célbdl.

Az 6roklési eljdrdsok kapcsdn szintén a ZGB 651. §-a rendelkezik az dllatok jogi stdtuszdrdl
a tulajdonos haldla esetén. Svdjcban — més eurdpai orszdgokkal 6sszhangban — az 4llatok 6ndllé
jogképességiik hidnya miatt az elhunyt személy vagyondnak részét képezik.”* A svijci jog szerint
az 6rokosok a haldleset id8pontjdban megszerzik az elhunyt dsszes vagyondr és kdtelezettségeit. A
ZGB rendelkezései alapjdn abban az esetben, ha az 6rokdsdk nem tudnak megegyezni a hagyaték
részét képezd dllat jogi sorsdrdl, a hagyatéki eljirds tovdbbi kimenetele attdl fiigg, hogy az 4llat
tartdsa kereskedelmi vagy nem kereskedelmi céle szolgéle-e. A kereskedelmi célbdl tartott 4llatokat
az 6roklési jog dltaldnos szabdlyai szerint adjak 4t az 6rokdsoknek.”” Ebben az esetben tehdt a
ZGB az 4llatokat tdrgyakkal egyenértékiinek tekinti. A kedvtelésbdl tartott 4llatokra azonban a
ZGB 651a. §-a vonatkozik, amelyet kordbban a csalddjog keretében tdrgyaltunk, és igy az 4llat
jolétének szempontjdbdl az dllat legfébb érdeke az elsédleges. Ha az orokosok kozott vita alakul
ki a kedvtelésbdl tartott dllacrdl, a birdsdg kizdrélagos tulajdonjogot itél oda annak a félnek, aki

67 MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 31.

68  MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 34.

69 Hawmza, Az eurépai magénjog fejlédése a kezdetektdl a XX. szdzad végéig 165., Hamza, Die Ent-
wicklung des Privatrechts auf rémischrechtlicher Grundlage 126.

70  Swiss Code of Obligations Systematic Compilation of the Federal Legislation, No. 220; MicHEL —
KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 19.

71 Swiss CO Art. 42 (3) ,, The costs of treating animals kept as pets rather than for investment or commercial
purposes may be claimed within appropriate limits as a loss even if they exceed the value of the animal.” , A
befekterési vagy kereskedelmi célokra tarrott dllatok helyett hdzidllatként tarrott dllatok kezelésének koltségei
megfelelé hatdrok kozott veszteséghént igényelhetdk, még akkor is, ha azok meghaladjdk az dllat értékér.”.

72 Swiss CO Art. 43 (1) ,Where an animal kept as a pet rather than for investment or commercial purposes
has been injured or killed, the court may take appropriate account of its sentimental value ro its owner or
his dependants.” , Ha egy dllatot nem befektetési vagy kereskedelmi célbdl, hanem hdzidllatként tartanak,
és az dllat megsériil vagy elpusztul, a birdsdg megfeleléen figyelembe veheti az dllar érzelmi értékét a
tulajdonos vagy az & eltartottai szdmdra.”

73  MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 19.

74 MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 37.

75  ZGB Art. 611. MicHEL — KayasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 37.
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az 4llat jolétének szempontjdbél jobb elhelyezést biztosit szdimdra.”°Az 4llatok jogképesség hid-
nydban nem lehetnek 6rokdsok, de az dllat tulajdonosa donthet tgy, hogy az dllat gondozdsinak
terhét (dijét) a hagyatékhoz vagy az 6rokséghez koei.””

A 2003-as médositdssal a ZGB rendelkezéseit kiegészitették azokkal az esetekkel, amikor
egy éllatot jelolnek meg a végrendeletben. A kordbbi joggyakorlat szerint az 6r5kés ebben az
esetben nem létezének mindsiile, figyelembe véve, hogy a svéjci jog szerint az 4llatok nem lehet-
nek 6rokosok vagy hagyomdnyosok.”® Ennek ellenére, az dllatok védelme érdekében a 482. § (4)
bekezdése kimondja: , Ha az dllator a végrendeletben figyelembe veszik, a vonatkozd rendelkezés
azt jelenti, hogy az dllator a jélétér bizrositva megfelelden kell gondozni.” A 651a. §-al ellentétben
2482. § (1) bekezdésének 4. pontja nem irja el§ a toérvény korldtozott alkalmazhatdsdgdt csak a
kedvtelésbdl tartott 4llatokra.”” Mindezek alapjdn megéllapithatd, hogy Svéjc az édllatok polgdri
jogi stdtuszdnak rendezése tekintetében eléremutaté szabdlyozdssal rendelkezik: a ZGB kimondja
azt, hogy az 4llatok nem dolgok, és konkrét rendelkezéseket is megéllapit vonatkozdsukban a
polgéri jogi kapcsolatokban, tovdbb4 az 4llatok legf8bb érdeke a kordbban térgyalt osztrdk joggya-
korlattal egyez8en alakul, azaz az 4llatok jogi sorsdt a méltdnyossdg elve alapjén hatdrozedk meg.

5. Azillatok jogilldsdra vonatkozé polgiri jogi szabalyok és joggya-
korlat Magyarorszigon

A magyar maginjog szabdlyai szerint az 4llatok jogélldsit a Polgdri Torvénykonyvrél szol6 2013.
évi V. torvény (a tovibbiakban: Ptk.) Otédik kényve, a dologi jogi szabalyok korében rendezi.®® A
Ptk. 5:14. §-a (3) bekezdése szerint: ,,(3) A dologra vonatkozé szabdilyokat az dllatokra a természe-
tiiknek megfeleld eltéréscker megillapitd torvényi rendelkezések figyelembevételével kell alkalmazni.”

A kordbbi, a Polgédri Torvénykonyvrél sz616 1959. évi IV. torvény (a tovédbbiakban: régi Ptk.)
nem tartalmazott az 4llatokra vonatkozé kiilon rendelkezéseket. A régi Ptk. 94. § (1) bekezdése
szerint ,, Minden birtokba vehetd dolog tulajdonjog tdrgya leher”. Az éllatok az é18 és élettelen dol-
gok osztalyozdsdnak kritériuma szerint él6 dolgokként voltak besorolva, és a tulajdonjog tdrgydt
képezték.®! A hatdlyos Ptk. bevezette a ,,természetiiknek megfelels eltérések” kifejezést, amelyet
az 4llatok védelmérsl és kiméletérdl sz6l6 1998. évi XXVIIL. térvény (a tovdbbiakban: Avtv.)

76 MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 37. ,, Under Swiss law, descendants,
spouses and parents are statutory heirs who are protected by the mandatory rules on statutory legal portions.
For this reason, a person can only dispose of his whole estate at his discretion if there are no statutory heirs.”
ZGB Art. 470 ,,(1) A person who is survived by issue, a spouse or a registered partner may make a disposi-
tion mortis causa of that part of his or her property which exceeds the statutory entitlement of the survivor
or survivors. (2) A person who is not survived by any such heirs may dispose of his or her entire property by
disposition mortis causa.” Article 466 ,Where the deceased leaves no heirs, his or her estate passes ro the canton
in which he or she was last resident or to the commune designated by the law of that canton.”

77  MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 38. ,,7he testators directions can
either be very specific, the testator might leave detailed instructions regarding food, housing, or medical
care; or just very basic instructions.”

78  MicHEL — KavasseH, The Legal Situation of Animals in Switzerland 38.
79  MicHEL — Kayassen, The Legal Situation of Animals in Switzerland 38.
80 LENARD-MALETICS, Civil Law Aspects of Animal Protection in Hungary 89.

81  Czerny, Az llatvédelem tizéves torvénye és tizparancsolata 13.; Lasd bévebben: LENkovics, Dologi jog.
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rendelkezéseinek figyelembevételével épitettek be magdnjogi torvénykényviinkbe.®> Az Avt.
preambuluma kimondja, hogy ,,az dllatok érezni, szenvedni és oriilni képes élélények, tiszteletben
tartdsuk, j6 kozérzetiik biztositdsa minden ember erkilcsi kotelessége”. A Ptk. kommentdrja szerint
a fenti kitétel ellenére az 4llatok tovdbbra is dolognak mindsiilnek, figyelemmel arra, hogy az
4llatoknak nincsen személyisége és birtokba vehetdek, tdrgyai a vagyoni forgalomnak.®

A Ptk. dogmatikus értelemben utaldszabéllyal hatdrozza meg az dllatok magdnjogi stdtuszdra
vonatkozé dltaldnos szabdlyt, kimondva, hogy a dolgokra alkalmazandé szabdlyok vonatkoznak
rajuk is.** Ugyanakkor, ez az 4ltaldnos szabdly (a f8szabdly) alédl kivételt téve, a térvénykonyv
kiz4rja az 4llatokat az ingésdgok 4ltaldnos korébél, és eldirja, hogy figyelembe kell venni a ter-
mészetitknek megfeleld eltéréseket megdllapit6 torvényi rendelkezéseket. Bér a természetbeli
kiilsnbségek bevezetése a jogba koveti a nemzetkdzi tendencidt, ez nem ad 4j jogi stdtuszt az
4llatoknak, mivel azok tovébbra is a dolgok jogdnak szabdlyai ald tartoznak.®

Az 4llatok magdnjogi stdtuszdnak sajétossdga a Ptk. hivatkozott utalészabdlya [5:14. § (3) bek.]
alapjdn a természetiikre irdnyadd jogszabdlyi rendelkezések alkalmazdsdt irja el6, igy kdzjogi és ma-
gdnjogi normdkbdl is fakad. A biintetdjogi szabélyok is kifejezik az dllatok specidlis dologi stdtuszdt,
az €18 és élettelen dolgok kozotti kiildnbségtételt, igy az dllatkinzds elkiiloniil a dologrongéldstdl,
2004 6ta kiilén biintetdjogi torvényi ténydllds®, melynek kriminalizldsa 6ta a szabdlyozds folyamatos
szigoroddsa figyelhetd meg.¥” A rongdlds és az 4llatkinzds biintetési tétele tehdt eltérd, kifejezve az
4llatok specidlis értékét. Azonban a dologi jogi stdtuszbdl eredden, jogalanyisdg hidnydban azonban
az 4llatok jogi értelemben nem lehetnek az dllatkinzds séreettjei, igy a séreett a térsadalom, mig az
4llatok a blincselekmény elkévetési tdrgyai.®® Az dllatkinzds elkovetési tdrgydnak polgiri jogi stdtusza,
az él8 és élettelen dolgok kozotti kiilonbségrétel kihatdssal van az dllatkinzds biintetjogi éreékelése
szempontjabdl is.% Fontos azonban kiemelni, hogy a dologi jogi stdtusz alapjin a vagyoni értékkel
biré 4llat elpusztuldsa vagy megsebesitése vagyon elleni blincselekménynek, azaz rongéldsnak is
mindsiil, melyre figyelemmel az llatkinzds és a rongdlds halmazatban is megéllapithat6.® Az él§
dolgokra vonatkoz6 sajitos szabélyok irdnyaddak az dllatokra a végrehajtdsi eljdrdsok sordn is. Az
4llat, minc specidlis ingdsdg értékesitése korében a lefoglalt dllatot a j6 gazda gondossdgdval kell
tartani, megfelelden elldtni és amennyiben sziikséges lenne, az dllatorvosi elldtdsdt is biztositani.”!
Szintén a biintet8eljirds sordn toreénd lefoglalds esetén is, ha a tdrgya él8 4llat, akkor a foglalds
sordn érvényesiilni kell az ardnyossdg kdvetelményének és az élglény kiméletének .

82, Uj rendelkezés a Magyar Polgdri Torvénykonyvben: a tulajdonra vonatkozd rendelkezések az dllatokra
csak természetiik szerint vonatkoznak, a torvény vonatkozd rendelkezéseinek figyelembevételével. Ezt a
szabdlyt az dllatok védelmérdl és kiméletérdl szol6 1998. évi XXVIIL. torvény vezette be.” PETRIK, Polgdri
jog I-IV.; lisd: LENARD-MALETICS, Civil Law Aspects of Animal Protection in Hungary 90.

83  PETRIK, Polgdri jog I-IV. EMBERsIcs, Az dllatvédelem kialakuldsa és térténeti dttekintése 217.
84 LENARD-MALETICS, Civil Law Aspects of Animal Protection in Hungary 90.
85 LENARDNE MaALETICS — NOoCHTA, Az dllatok magdnjogi statuszhelyzetérdl 313.

86 Az dllatkinzds 2004. 4prilis 24-t8] mindsiil blincselekménynek Magyarorszdgon, amit a 2004. évi
X. torvény integralt a Bek.-ba.

87  VETTER, Allatvédelmi jog 148.

88  VETTER, Allatvédelmi jog 149., AMBRUS, Az 4llatkinzds biincselekményének jogi tirgyai 454.
89  Kajo, Az dllatkinzds elkovetési tirgydnak polgdri jogi stdtusza 17.

90  VETTER, Allatvédelmi jog 148.

91 LuxkAcs, Allatvédelem a birésdgi végrehajtds titkrében 47.

92  Fejes, Ki (nem) hajtja végre az dllatok elézetes értékesitésée? 87.
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Az §llattartd jogainak gyakorldsdt korldtozd, a dologi jogi szabdlyoktdl eltérd rendelkezést
4llapit meg a korabban mér hivatkozott Avtv. az ingé dolog derelictioja kapcsan, és deklaralja,
hogy: ,, Az ember kirnyezetében tartott dllat, valamint a veszélyes dllat rulajdonjogdval, tartdsdval
felhagyni nem szabad. Az dllar eliizése, elhagydsa vagy kitétele tilos”. °3 A Ptk. szabdlyai ebben a
koérben kiegésziilnek, és az é18 4dllatra irdnyad$ természetiik szerinti 4llatvédelmi szabdlyozds
alapjdn az 4llat tulajdonjogdval nem lehet felhagyni, tekintettel a kézjogi szabdlyozdsra.” Az 4l-
lattartds kapcsdn tehdt a j6 gazda gondossdgdnak Avtv.-ben régzitett szabdlyai szerint kell eljarni,
ami tdlmutat a Ptk. 4ltaldnos alapelvei kozott rogzitett elvdrhaté magatartds kdvetelményén és
tobbletkotelezettséget is jelent. Az 4llatok specidlis dologi stdtusza a taldlds szabdlyai kapcsdn is
érvényesiil, mind a befogdsuk, mind a tartdsuk tekintetében.”> Az 4llatok letétbe helyezése esetén
a letéteményes nem kizdrdlag a dolog megdrzésére koteles, hanem a természetes gyiimolesok
beszedésére is.”®

A magyar jog szerint az 4llatok vagyontdrgyaknak mindsiilnek, ezért fontos megvizsgdlni jogi
sorsukat csalidjogi iigyekben. Altaldnos szabély, hogy a hézastérsak éltal vdsarolt 4llatok kézds va-
gyontdrgyak-e, és a hdzastdrsi vagyonkdzosség fenndlldsa alatt — amennyiben ez a torvényes vagyonjogi
rendszer érvényesiil a felek kozott — az 4llat gondozdsdval és kezelésével kapesolatos kotelezettségek
egyformdn terhelik mindkét hdzastdrsat.”” Szerz8déses vagyonjogi rendszer esetén értelemszertien a
hdzassigi vagyonjogi szerz8désnek megfelel6en kell eljarni az dllatok vonatkozdsban is.

A hizassigi vagyonjogi igények érvényesitésekor az 4llat osztja a dolog jogi sorsdt, tehdt a felek
kozott az dltala képviselt pénziigyi érték rendezése utdn az egyik hdzastdrs kizdrdlagos tulajdondvd
vélhat”® Sok esetben azonban a kérdés vagyoni rendezése nem nyujt kielégitd megolddst, mivel
figyelmen kiviil hagyja az dllatokhoz f(iz8d8 érzelmi tbbletet. Fontos megjegyezni, hogy a 2016.
évi CXXX. tdrvény szerint a 2018-ban hatdlyba Iéptetett 6j polgdri eljirdsjogi kddex elétt sem volt
az 4llattal val6 kapesolattartds kotelezd jérulékos kérdés a hdzassdg felbontdsdra irdnyulé eljdrdsok-
ban, igy az 4llat jogi sorsa bizonytalan maradhatott.”” Bontdskor a vagyonjogi igények tekintetében
csak a hézidllatok természetének megfeleld kiilonbségek voltak megéllapithatdk, ami minim4lis
rugalmassdgot biztosit a birésdgok szdmdra.'® A felek kérhették az llac 4ltal képvisele aktiv és
passziv pénziigyi éreék rendezését szerz8déses kovetelésként, de egyik fél sem igényelhette az dllat
feliigyeletét vagy vele val6 kapcsolatot.®* Ezek a kérdések hatdlyos jogunkban mdr a bontépertdl
elkiiléniil§ hdzassdgi vagyonjogi jogvitdkban relevdnsak.

A magyar birdi joggyakorlat kapcsdn sziikséges kiemelni a Pfv.11.20.685/2007/5 szdmu
itéletet, melynek indokldsdban a birésdg kifejtette, ,....a hdzassdgi vagyonkiozisséghez tartozd dllar
vonatkozdsiban a vagyonkizisség fenndlldsa alatt az dllartarts kitelezettségei mindkér hazasfelet
egyardnt terhelik, az életkizosség megsziinése utdn pedig barmelyik hdzastdrs kovetelheti az dllat felek

93  Avtv. 8.§.
94 Kajo, Allatelhagya’s—e a TNR-médszer? 22.

95 Nagy, A befogott és a taldlt 4llatok jogi sorsa 12. Ldsd példdul a szomszédjogok és a tulajdonjog
korldtainak kiilonds szabdlyairdl sz6l6 2013. évi CLXXIV. torvény 2. § (1) bekezdését.

96 KovAics, Néhdny véltozds a letéti szerz8dések szabdlyozdsiban 4.
97  CseHr, 2013. évi V. torvény a Polgdri Térvénykonyvrdl 635-636.
98  CseHI, 2013. évi V. torvény a Polgdri Térvénykonyvrdl 635-636.
99  CseHi, 2013. évi V. torvény a Polgdri Térvénykonyvrdl 635-636.
100 JAMBOR, Az illatvédelem magdnjogi vonatkozdsai 43.

101 Pfv.11.20.685/2007/5.
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kozitti megosztdsdt is, nevezetesen: az dllatnak valamelyik hdzastdrs kizdrdlagos tulajdondba addsdr,
valamint az dltala képviselt aktiv és passziv vagyoni értéknek a felek kizorti kitelmi jellegii elszdmo-
ldsdr. Nem igényelheti viszont jogszeriien egyik hdzastdrs sem a kizos tulajdonii dllar elbelyezését és
a vele vald kapcsolattartds szabilyozdsdt, mert ilyen jogrdl sem az dllatok védelmérdl és kiméletérdl
52016 torvény, sem egyéb jogszabdily nem rendelkezik. A »kedvtelésbil tartott« kutya vagy mds dllar
puszta birtokoldsdnak ténye viszont lényegében mindannak az elsésorban nem vagyoni jellegi elénynek:
az dllar gazddjdhoz vald ragaszkoddsinak, szeretetének és hiiségének a kizdrdlagos realizdldsdval is
egyiitt jdr, amelyek miatt az ember az ilyen dllat tartdsdban »kedvét lelic. Az emlitett nem vagyoni
jellegti elényik ellentételezéseként pedig a kozos tulajdonii kutydr ténylegesen birtokdban tartd és
gondozd tdrstulajdonostdl a kutya tartdsdval és gondozdsdval kapesolatos koltségek egyediili viselése is
elvdrhatd, mert az emlitett koltségeknck a mdsik, illetve tobbi tarstulajdonosra vald dthdritdsa nem
csupdn a nevezettek jogair és a kedvtelésbdl tartott kutydhoz fizddé torvényes érdekeit sértené, hanem
— az alperes érvelésével ellentérben a kutydt ténylegesen gondozd hdzastdrsat a mdsik hdzastdrs terhére
méltdnytalan vagyoni elényhiz is juttand.”

Az 3llatok dologként tdrténd meghatdrozdsa az 6roklési jogi tigyekben is meghatdrozé. A
magyar jog az 4llatokat a hagyatéki eljdrdsokban ingé vagyonként kezeli. Hagyatéki eljdrdsokban'®
csak akkor rendelkeznek réluk, ha éreékitk meghaladja a térvényben meghatdrozott 6roklési adé-
mentességi hatdrt, amely 6rokdsonként 300.000 forint.'® Ekként az dllatok megkiilonboztetett
értéke, érz8 lény mivolta a hagyatéki eljirdsok kapcsdn nem relevdns, pusztdn a vagyoni éreék a
meghatdrozd. Az édllatrél valé kotelezd rendelkezést, jolétének biztositdsdt, vagy a méltdnyossig
elvének alkalmazdsdt sem a Ptk., sem a Hetv. nem irja el8. Az 4llatok jogi sorsdnak megnyugtatd
rendezésére a hatédlyos szabdlyozds alapjén a végrendeletben torténd el6zetes rendelkezés jelenthet
megolddst.'* A magyar eljdrdsjogban nemrégiben tortént fontos véltozds, hogy a hagyatéki eljdrdst
leiré tdjékoztatd lap kiegésziilt azzal a kévetelménnyel, hogy az é18 4llatokat fel kell tiintetni a
hagyaték leltdrdban, ha ezt az 6roklésben érdekelt személy kéri.'® Az drokdsoknek kordbban is
volt ilyen lehetéségiik, de ennek kiilon kiemelése az dtmutatdban egy olyan folyamat kezdetée
jelzi, amely egyre fontosabbd vélik Magyarorszdgon, ahol az dllatokat mdr nem kezelik 4gy, mint
a polgdri jogi viszonyokban szerepld tdrgyakat.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a magyar polgiri jog az allatokat dologként kezeli, igy az dllatok
jogi sorsa a dolgokra vonatkozé szabdlyok alapjan rendezhetd polgéri peres és nemperes eljérdsokban,
a természetitknek megfeleld eltéréseket megéllapitd torvényi rendelkezések figyelembe vételével.

102 A hagyatéki eljdrdsrdl sz616 2010. évi XXXVIII. torvény 20. § (1) bekezdés d) A hagyatékba tartozd
ingésdgokat leltdrba kell venni, ha azok értéke meghaladja a torvényben meghatdrozott 6roklési
illetékmentességi értékhatdre.

103 Az illetékekrél sz616 1990. évi XCIII. tdrvény 16. § (1) Mentes az 6roklési illeték alél: d) az egy
orokosnek jutd ing6orokség 300.000 forint forgalmi éreéket meg nem haladé része. Az éreékhatdr
megdllapitdsindl a mds cimen illetékmentes ingésdgot, tovdbba az 6rokhagyé gépjdrmiivének, pét-
kocsijanak értékét, ruhdzatdt és a személyes haszndlatra szolgdlé szokdsos mértéki vagyontdrgyait
figyelmen kiviil kell hagyni. Ldsd hozzd: D. HorvATH, A hagyaték részét képezd 4llat jogi stdtusza
a hagyatéki eljdrds fényében 50.

104 Kajé, Gondolatok az él8 4llat mint hagyaték témakérében 14.

105 https://kozosugyunkazallatvedelem.hu/hirek/257-a-kozos-ugyunk-az-allatvedelem-alapitvany-le-
peseket-tett-az-elo-allatok-hagyateki-eljarasban-valo-kezelesenek-rendezese-fele; részletek: https:/
mokk.hu/hagyateki-eljaras/.
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6.  Zaré gondolatok

Tanulmdnyomban az 4llatok polgdri jogi stdtuszdnak a joggyakorlatra gyakorolt hatdsdt vizsgdltam
hdrom orszdg — Ausztria, Svéjc és Magyarorszdg — vonatkozé szabdlyozdsa és joggyakorlata alapjdn.
Megéllapithaté, hogy a svéjci polgdri jog jelenleg a legmagasabb szintet képviseli Eurépdban,
azaz a polgéri térvénykonyv nemesak kimondja, hogy az dllatok nem dolgok, hanem kiilénbsz8,
az éllatokra alkalmazandé rendelkezéseket is tartalmaz egyes polgdri jogi jogviszonyok kapcsin
(csalddjog, 6roklési jog). Az osztrék polgéri jog a masodik szintet reprezentdlja, azaz a polgdri
torvénykonyviik kimondja, hogy az 4llatok nem dolgok, de nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket
a csalddjog és az 6roklési jog teriiletén. A magyar polgdri jogi szabdlyozds a legalacsonyabb szint(i
a vizsgdlt hdrom koziil, figyelemmel arra, hogy a polgdri tdrvénykényv nem é4llapitja meg, hogy
az 4llatok nem dolgok, csak eldirja a természetiiknek megfelel kivételek alkalmazdsdt, és nem
4llapit meg kiilén szabdlyokat a polgéri jogi kapcsolatok vonatkozdsdban.

Az 3llatoknak a rémai jogon alapulé, dologként valé hagyomédnyos meghatdrozdsa meghala-
dottd véle. A jelenlegi jogi helyzetben azonban annak deklardldsa a polgdri jogi szabdlyok kapcsdn,
hogy az 4llatok nem dolgok, inkdbb erkélcsi értékkel bir, mivel nem jelent 4j jogi stdtuszt, és
eltérd rendelkezések hidnydban tovébbra is a dolgokra vonatkozé szabdlyokat rendelik alkalmazni.
Ugy vélem, hogy az dllatok védelmét a hazai polgdri jogban az biztositand, ha kimondandnk,
hogy nem dolgok, és meghatdrozndnk a rdjuk vonatkozé eltérd szabdlyokat az egyes polgdri jogi
kapcsolatokban. Mindez nem jelent Uj jogi stdtuszt, de az dllatok érz8 természetének elismerése
kiemelkedd fontossdgti a védelmiik szempontjabdl.
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At the Junction of War and Peace — On Some Legal-Military Dilemmas of
the End of the Polish-Soviet War (1920-1921)

This work is dedicated to the legal and military aspects of the Polish-Soviet war of 1919—1921, when
after defeating the Russians in the Battle of Warsaw (August 1920), the Poles pushed the border with
Russia eastward. At that time, many legal issues arose that needed to be resolved almost immediately.
First, this involved the demobilization of a large number of Polish soldiers and the establishment of the
Border Guard in their place, as well as allowing the State Police to establish administration alongside
the local governors. Second, it concerned the restoration of discipline in the army, which, after two
magor Polish victories over Russia (the Battle of Warsaw and the Battle of the Niemen), required the
implementation of radical punitive measures (including the introduction of the death penalty). Third,
there was the issue of prisoners of war and their transfer — on the basis of exchange — to the Russian
side. Fourth, finally, it was about establishing Polish administration in the occupied territories. The
issue of compensation for war invalids has been presented separately.

Keywords: military law, Polish—Soviet War, prisoners of war, Border Guard, Military Police
1.  General remarks

Legal issues arising from the struggle for independence in any country constitute an important
research problem for each nation. This is well understood, for example, by the Hungarians, the
Poles’ brethren, who took up arms many times during various difficult periods in their history. It
was no different with Poland and the Poles, when — from the Middle Ages — it was necessary to
temper the hot-blooded ‘descendants of the Sarmatians’ through the law created by the official
commanding the army, called a hetman. The “Hetman Articles”, as they were called, regulated
legal relations in the areas through which the Polish or Lithuanian army passed.! Military statutes
and legal acts issued by the Polish underground revolutionary authorities, such as during the
Kosciuszko Uprising (1794), the Krakéw Uprising (1846), the November Uprising (1830-1831),
or the January Uprising (1863—1864), are a separate topic. It is not the time or place to deal
with them, although they are certainly interesting examples of legal practice in areas associated
with one military authority or another. I will address some legal issues arising from the chaos of
the war of 1919-1921, when Poland repelled the aggression of Soviet (Bolshevik) Russia against
Central Europe.? Mikhail Tukhachevsky, commander of the Red Army, and supporting him, the

* Orcp 1p: 0000-0001-5728-4727.

1 For more on this topic, see: LoraTECKI, Organizacja, prawo i dyscyplina w polskim i litewskim
pospolitym ruszeniu.

2 In general, see: Davies, White Eagle, Red Star, the Polish-Soviet War.
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leader of Soviet Russia, Viadimir Lenin, were of the opinion that “through the corpses of Poland
they will reach the West.”

They did not reach it because Polish units, with strong logistical support (especially regarding
the supply of weapons and ammunition) from their nephews — the Hungarians — prevented them.
General Ndndor Tardczy, and later Istvdn Sréter — the Hungarian Minister of Defense — and the
entire government of P4/ Teleki, handed over to Poland millions of rounds of ammunition from the
Hungarian army’s stockpiles. Several hundred Hungarian volunteers also fought on the Polish side.*

And later — as the title of the 1955 film put it — “the heroes are tired”, it was time to unwind.
Karol Lopatecki, already quoted above, also drew attention to Themis — “Legislation to this day
constitutes one of the most important — and often underestimated in bistoriography — elements deter-
mining the level of military professionalism.”

I wanted to shed light on this brief period in the history of the Polish—Soviet War of
1919-1921, when, after the victories at Warsaw® and the Niemen’, the tension among soldiers
and society eased and optimism returned to the streets. It is worth considering how this spiral of
war, the involvement of enormous resources to achieve victory, was quickly disarmed and demo-
bilized, how the lives of those taken prisoner were shaped, those who went into the reserves, the
administrative authorities, and finally, what happened with the border itself, how it was secured.
I will try to answer these questions in light of the source material I came across in the State
Archive in Lviv, specifically many regulations of the military law that was emerging at that time.

These were mostly military orders and circulars from the highest Polish military authorities.
It was also a demonstration of the development of military law, which effectively allowed the
transition from a strong field army to a peacetime footing; it was the process of shifting military
administration to civil administration; and finally, it was demobilization and prisoner exchange.

Today, in the era of conflict on Poland’s eastern border, as well as those of Hungary, Slova-
kia, the Baltic countries, and all of NATO, it is worth recalling that conflict, which ended with
great Polish victories near Warsaw and in the Battle of the Niemen, securing a peace favorable
to Poland in Riga. In the article, I show the problems that arose after the end of frontline ope-
rations, when diplomacy brought the two countries — Poland and Russia — closer to peace, and
how these issues were resolved.

3 For more on this topic, see: Musiat, Po trupie Polski na Zachéd.

4 Before the outbreak of World War II, one issue of the magazine Wiarus was dedicated to Hungarian
aid during the Polish—Russian war of 1920-1921 — Wiarus, Year IX, No. 7, Publisher: Military
Scientific and Educational Institute, dated February 12, 1938.

5  Lorarecki, Organizacja, prawo i dyscyplina w polskim i litewskim pospolitym ruszeniu 10.
6 In general, see: KUKIEL, Bitwa warszawsa; TURHACHEVSKY, Pochdd za Wiste.

7 In general, see: KUTRZEBA, Bitwa nad Niemnem.
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2. Relaxation of units — Border Guard

On January 6, 1921, a report prepared by the Ministry of Internal Affairs regarding competency
issues between the regular units of the Polish Army and the Border Guard reached the Ministry
of Military Affairs and the headquarters of the Polish Army Staff. The issue concerned the pre-
vention by the regular army of Polish Border Guard units from crossing into the eastern border.
The mentioned letter emphasized the necessity of cooperation between the Polish army and
the Border Guard, especially since the army units had no experience in guarding and properly
securing the border. After all, that was not their role. The Ministry referred to Article 6 of the
Decree of the Council of National Defense of July 20, 1920, on border protection (Journal of
Laws 64/1920, item 426), which cleatly allowed state authorities possessing the proper service
credentials to stay in the border zone. The letter ordered “not ro create difficulties” in the free
movement of Border Guard formations across the entire border area, which also concerned
Greater Poland and the General District Commands in Kielce, Warsaw, Krakow, Lviv, Poznan,
and Pomerania.® Upper Silesia was not mentioned here, as this area was going through a period
of conflict with Germany, known as the period of the Silesian uprisings.

The question arose as to why the Border Guard had difficulty positioning itself where it
was supposed to be — at the border. The problem was the discipline prevailing in the military, or
rather the information circulating publicly about its laxity or sometimes even its complete absence.
History knows many examples of abuses resulting from this, and it is quite possible that some
Polish soldiers returning from the victorious war with Soviet Russia remembered a passage from
the infamous case of attempted rape in the village of Zabawa in Lesser Poland, where a Russian
soldier during World War I (1916) murdered sixteen-year-old Karolina Kézkswna, who was de-
fending herself against enslavement, and who is today beatified by the Roman Catholic Church.’

The Border Guard and the Military Gendarmerie were becoming indispensable, especially
during such a difficult period of a particular army’s operation. This is a normal, though unde-
sirable phenomenon. After the war ended, when the pre-battle tension subsides and everything
slowly becomes clear, the darker sides of human existence emerge, or as the saying goes, “when
reason sleeps, demons awaken.™

Military units stationed at the front were to be relieved as quickly as possible for indefinite
leave, which in practice meant moving into the reserves, and in their place, new military cohorts
were to join the army, receiving assistance in maintaining order from units of the Border Guard,
the State Police, and the aforementioned gendarmerie." This is indeed what happened — moreover,
the relief of front-line units proceeded smoothly and quickly, which was the result of two basic
facts: the considerable cost of maintaining line units; the spreading slackening of discipline.

The gendarmerie aroused dislike among front-line soldiers, and even contempt."”? The Minister
of Military Affairs, Gen. Kazimierz Sosnkowski, ordered in a letter dated June 18, 1921, addressed
to the Ministry of Internal Affairs, that such abuses be punished without mercy.

State Archive in Lviv, hereinafter referred to as CDIAUL, collection 146, inventory 8, no. 4854, carte 1.
PiecH, Blessed Karolina Kézka 189-195.

10 For more on this topic, see: Kasprzycki, Bez stawy i chwaly.

11 Kasprzyckl, Bez stawy i chwaty 347-357.

12 JeprzEjCczYK, Moja wojna 139.
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Most of these pathologies occurred in rural areas, where there were requisitions, robberies,
and the grazing of meadows."”® The relevant border district governors also had to be informed
about changes at the borders. Division I of the Polish Army Staff — Recruitment and Supplement
Section issued a special order on February 19, 1921, regarding the procedures for the indefinite
leave (demobilization) of privates, that is, active-duty soldiers. This act introduced detailed rules
for recording such soldiers entering service, established the content of the so-called mobilization
cards, and introduced individual registration cards. Furthermore, it regulated the procedure for
reporting to the registration officer in order to carry out a reservist check."

Two military registration lists were maintained: those who served during the Polish-Soviet
War, and those who had not yet served in the Polish Army but were deemed fit for military service.

This documentation was maintained by a special registration officer within the District
Replacement Commission. Soldiers who were indefinitely discharged after leaving front-line units
had to report to the District Recruitment Command within 8 days, where the aforementioned
registration was carried out. This was an important move, as in the event of renewed conflict,
conscription needed to be “implemented immediately.” The date for an additional registration was
set for the period between March 15 and April 15, 1921, during which the registration officer
maintained an additional registration list. The Ministry of Military Affairs was keen on expe-
diting the demobilization process, and at one point the enlistment of soldiers from new cohorts
into military units was suspended, and officers were even forced to fulfill the duty of directing
soldiers to civilian life. Soldiers who reported for medical examinations to obtain a military
category, once listed, were directed to civilian life.

An order was issued that only the cohorts of 1896-1900 should remain in units guarding
the Polish-Soviet border.” It was also noted to limit this to cavalry, technical troops, and gen-
darmerie. Demobilization was to be carried out immediately, and all formalities for discharge
were to be reduced to the absolute minimum. Soldiers returning to Poland from various fronts
of World War I were also subject to registration “under the general rules,” especially if they had
previously registered at Polish military posts abroad.

This concerned the age groups from the years 1886-1902.' Demobilization included
non-commissioned officers and soldiers serving in the cavalry, in cavalry units (age groups
1885-1880). As we learn from the circular of the Staff of Department I of the Ministry of
Military Affairs dated January 21, 1921, directed to subordinate units, General District Com-
mands (hereinafter: DOG), especially the Branch in Biatystok, Department IV of the Staff of
the Presidential Office of the Ministry of Military Affairs, and the Supreme Command, a major
problem for the army became a certain relaxation, caused by the great victory over Soviet Russia.””

One manifestation of this insubordination was the minor yet troublesome thefts committed
by soldiers returning from the front by train. This concerned particularly units passing through
Biatystok, hence an order was issued to the commander of the DOG in Bialystok to reinforce

13 CDIAUL, collection 146, inventory 8, no. 4854, c. 66.
14  CDIAUL, collection 146, inventory 8, no. 4854, c. 4.
15 CDIAUL, collection 146, inventory 8, no. 4854, c. 5.
16 CDIAUL, collection 146, inventory 8, no. 4854, c. 5.

17 There were sharp clashes between the regular army and the police, which the soldiers contemptuously called
the ‘head cheese’ and the gendarmerie (referred to as the ‘spurs’). See: Kasprzyckr, Bez stawy i chwaty 355.
The Polish Army prohibited the creation of police patrols on the border. SPRENGEL, Policja paristwowa a
organy wladzy publicznej w polityce ochrony bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce w latach 269.
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military police posts at key railway stations.”® As early as November 6, 1920, by order of the
Chief of Staff of the Ministry of Military Affairs, General Niesiotowski, the areas around train
stations were being strengthened, with the execution of this duty entrusted to special regional
commanders. It was recommended that the dispatch of soldiers from the front be entrusted to
energetic officers, who would curb the rash behaviors of subordinate soldiers.”” Demobilization of
sailors from the 1896, 1897, and 1898 cohorts of the Navy was postponed until October 1, 1921.%°

As we read in this circular: “In the event of a short balt of transports within railway stations, if
the station is not simultaneously a military supply station, it is necessary to prohibir disembarking from
the train in large groups, and for this purpose, during stops, posts shall be assigned o the transports
to prevent moving away from the train.” Any excesses were to be punished as severely as possible,
holding all co-responsible parties immediately criminally liable.?! For such individuals, a report
was drawn up and sent to the nearest DOG in Biatystok.

To ensure this duty was properly carried out, the commander of OG sent special control
officers, who were to examine on-site the performance of duties by the military posts. Such
inspections were to be repeated from time to time.

The soldiers were therefore returning to their home regions according to the established
schedule, and in front of the Ministry of Military Affairs another problem arose — preparing the
Soviet prisoners of war for release and simultaneously for exchange for Polish prisoners of war.
These prisoners, soldiers (but not officers), worked in labor units, and their role in providing
certain construction infrastructure was significant. In the circular of Section I of the General
Staff — Prisoners Section of the Ministry of Military Affairs, dated January 22, 1921, addressed
to DOG in Lviv, a plan for dealing with Soviet prisoners was presented. It was necessary to bring
those prisoners who worked in Polish private enterprises to the POW camps, and then gradually
empty the labor POW camps across the country.?

The problem lay in the lack of labor for physical work. The Ministry recommended that DOG
employ workers on a contractual basis or establish special military units to complete investments
carried out by prisoners of war. The execution of this duty was entrusted to the commander of
OG. He determined the order of liquidation of labor units: first, private entrepreneurs; then
units assigned to civilian government authorities; next, prisoner labor units at factories, offices,
and military units were to be liquidated; and finally, prisoner railway units and those units that
DOG considered essential and difficult to replace were demobilized.

18  CDIAUL, collection 146, inventory 8, no. 4854, c. 10.

19 It did not always succeed. There were very tense relations between the gendarmerie and the Greater
Poland army. The soldiers called ‘Poznanians’ contemptuously referred to the gendarmes as kacaps,
and there were occasions when they beat police patrols, such as on February 22, 1920, in Biatys-
tok, where, in addition to policemen, soldiers from Greater Poland even beat the commander. See:
Kasprzyckr, Bez stawy i chwaly 353. In Rzeszéw, there was an incident when a train with soldiers
from the 21* Infantry Regiment stopped at the station, and one of the soldiers insulted a policeman,
as a result of which he was arrested. It turned out that his comrades got off the train and surrounded
the police station, demanding the release of their colleague from custody. Only the intervention of
the officers of the 21* Regiment prevented an attack on the station. See: O niepodlegta i granicg 573;
Kasprzyckl, Bez stawy i chwaly 353.

20 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 71.
21  Relatively often, such people were sentenced to death by shooting. Kasprzycki, Bez stawy i chwaty 346.
22 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, kec. 16.
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To implement the penultimate directive, it was recommended to accelerate repairs of
military facilities and those of significant importance to the army. Such facilities included,
for example, military shooting ranges.

The commanders of OG were responsible for presenting the order of liquidation of priso-
ner-of-war camps (by February 1, 1921). To assist in fulfilling this duty, among others, county
governors and other authorities, both civilian and military, were appointed.?

Another problem facing the military and society was the numerous war invalids. Regardless
of the degree of disability, a person was considered war invalid if they had the appropriate disabi-
lity certificate. Such documents had to include a photograph of the invalid and certification from
the local authority regarding the person’s identity. Instructions on how to proceed when issuing
these documents, as well as regarding the care of such people, were held by county governors, city
magistrates, and also in police stations. The Central Branch of the Care Section of the Ministry
of Military Affairs in Krakow, in a letter sent to the General Delegation of the Government for
Lesser Poland in Lviv on January 28, 1921, provided detailed information on how the procedure
with disabled veterans should be conducted and how important it was to have a disability booklet.**

I mentioned in this article the cases of theft and insubordination by soldiers returning
from the war. In addition, there were dishonest transactions that exploited the military. Such
a situation occurred, for example, in the small town of Stupca, where the deputy commander
of the Polish Military Organization on December 7, 1918, withdrew from the municipal trea-
sury, for ‘military needs’, from the so-called Grain Department, the amount of 14.368 marks
and 19 pfennigs. The liquidation section operating in the town did not record the transfer of
this amount for military purposes, and the aforementioned deputy disappeared with the cash
without a trace. An investigation was launched to find the suspect, which came up against
the Ministry of Military Affairs.”

3. Military administration

One of the important existential matters for the Polish state was the reorganization of the cor-
don and the eastward shift of the border, which took place after the cessation of hostilities.*®
On March 20, 1921, the Polish border nominally moved eastward to the Niemen, Szczara, and
Stochod rivers, while in terms of administrative division into counties to Sejny and Augustéw
(although the Grodno Fortified Area was incorporated into the district of the country) further to
the line of the Niemen River (dividing Grodno into two parts) and to the eastern borders of the
counties of Wotkowysk, Pruzany, Kobryn, Kowel, and Wtodzimierz Wotyniski to the border of
the Lesser Poland stage inspection of the 6th army, which remained unnamed. It is worth noting
that these areas today are partially part of three countries: Lithuania, Belarus, and Ukraine.

23 Civil authorities were not adequately prepared for the function of state governance, which resulted
from a lack of administrative personnel, especially when it came to district governors. Lack of
education and low morale were the main shortcomings of these offices. M1ERZWA, Starostowie
Polski migdzywojennej 91. Meanwhile, in Upper Silesia, when Poland took over authority over this
plebiscite area, many officials of German origin left Silesia. The Polish administration requested the
remaining ones to stay until their own administrative staff could be appointed. See: MarEck1, W
miejsce czarnego — orzet biaty 43—61, especially 49.

24 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 22.
25 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 23.
26 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 38.
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There was also a transfer, in terms of military administration, to the country of the areas
lying west of the aforementioned border line in the following way: the part of the territory located
north of the Brzes$¢ Litewski — Pripyat River line to the DOG Warsaw Branch with its seat in
Biatystok; the part of the territory located south of the aforementioned line, that is, the western
counties of the Volhynia Voivodeship, to DOG Lublin.

There was also supposed to be a connection between the so-called tactical cover and mi-
litary service on the cordon under the Supreme Command, which was dictated by the limited
forces after demobilization. In practice, it was about creating posts and control stations, which
were staffed by military forces the size of staging battalions. This had the consequence that the
responsibility for duty on the cordon, that is, on the border, lay with the cordon service leadership
and the military gendarmerie. In case of personnel shortages, additional military forces from
those Polish divisions stationed in nearby areas could be sent to the border. The period of service
at the border lasted three weeks, after which they were relieved to undergo military training.

This is also a contemporary military problem: should the army secure the border, or rather
the Border Guard and the Police? The question is whether it wouldn’t be better for the tactical
units of the Polish Army and NATO to coordinate during training rather than wasting time
guarding the border with Belarus.

From the circular of the Ministry of Military Affairs Branch drafted on February 28,
1921, general guidelines related to the reorganization of the Supreme Command cordon and
the eastward shift of the western boundary of the staging area, it follows that priority should be
given to the training of divisional infantry units rather than border guarding.”’ Commands of
the General Areas withdrew line and divisional cavalry units from border service and relocated
them to inland areas for reorganization and training. The Ministry of Military Affairs requested
that the Area Commanders issue orders for the takeover of areas that had been excluded from
the so-called staging areas. In turn, at the disposal of the Ministry of Military Affairs remained:
a) in the 6™ Army, one depot battalion in Kowel, one in Luboml, b) in the 4" Army, one depot
battalion in Pruzany, one guard battalion in Kobryn and Brze$¢ Litewski, c) in the 2*¢ Army,
one depot battalion in the Sokétka area, in the localities of Swirz and Wotkowysk, one depot
battalion in the Augustéw, Suwalki, and Grodno area, one depot battalion of the Grodno fortress,
d) deployment of the field gendarmerie according to a separately established plan.

In order to establish the details for transferring territories designated from the so-called
staging areas to the state, on March 20, 1921, the command of the 2" Army to Volkovysk and the
6™ Army to Kovel convened special handover-receipt commissions. The commissions were made
up of civil commissioners of these armies, representatives of the commands, and the so-called
staging inspections. Their task was the smooth transfer of territories occupied by the military
administration to the civil administration.

The command of the 4" Army also sent a representative to the field in Volkovysk. The so-called
staging inspections were subordinated to the district commands. Their task was to keep records of
units and personnel handed over to the district office for the creation of a neutral zone militia.?®

The aforementioned acceptance and handover committees indicated the warehouses and
facilities still under the control of the armies, which needed to be divided into those belonging to
the country or to the military. Similarly, rooms had to be identified for the so-called reserve units.
This primarily concerned cavalry squadrons. As an example, we can take the 3* Uhlan Regiment

27  CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 38.
28 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 39.
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from the second part of Poland. Its headquarters, since 1926, were located in Tarnowskie Gory,
in the part of Upper Silesia occupied by Poland, but the 3" squadron was based in Pszczyna,
about 80 km away, and the reserve squadron in Bochnia.?” The dispersion of these units from
each other was more than 80 kilometers, and even much more (from Pszczyna to Bochnia is over
120 km). Communications to individual units were conducted through couriers.*

The military police — staging units — played a huge role in stabilizing the occupied territories.
These were cavalry units, divided into squadrons (the equivalent of battalions).

In the 6™ Army, two squadrons covered the area of the Kovelski and Wtodzimierz Wotynski
counties, in the 4™ Army one squadron served the Pruzany and Stonim districts, and a gendarmerie
platoon was assigned to the Brze$¢ Litewski Fortified Camp, while in the 2" Army, a total of
two squadrons were formed. During the conferences held at the level of the Ministry of Military
Affairs and the individual armies, it was decided that the operation of the logistics troops would
be determined by orders issued jointly for them by the Ministry of Military Affairs. These units
were to be systematically reduced or even disbanded. The decision on this matter was made by
the respective army commands. Similarly, personnel numbers in the railway protection troops
were reduced. All garrison and support services were transferred to frontline units or reserve units.

Local security matters were handed over by the military authorities to county governors
and the stage gendarmerie stationed in the respective counties. In practice, this involved the
elimination of posts, stage stations, county command headquarters, and city headquarters. The
temporary organization of brigades was abolished, and their headquarters were disbanded. Per-
sonnel from the disbanded units were incorporated into stage battalions. Only two fortification
area headquarters — for Brest-Litovsk and Grodno — and the city headquarters of Kovel were
left unchanged and not disbanded, while from the posts, only the commands in Wlodzimierz
Wotyniski, Wotkowysk, and Kobryn were retained.'

On January 8, 1921, the Main Requisition Commission began its work, tasked with re-
viewing complaints and objections to the decisions of the district requisition commissions at the
Headquarters of the Military Districts regarding war benefits. The commission’s seat was located
in Warsaw at 87 Marszatkowska Street, and its members included: as chairman (representative
of the Supreme Court), Judge Aleksander Pétkozic Wolski; representative of the Sejm, Deputy to
the Legislative Sejm — Seweryn Czetwertyriski; representative of the Ministry of Military Affairs,
lawyer Jézef Dzierzanowski, Major Dr. Wiadystaw Typrowicz; representative of the Ministry of
Internal Affairs — ministerial counselor Atenogenes Pawlikiewicz; representative of the Ministry
of Treasury — cletk Karol Gorczyriski. The commission received visitors every day except Sundays
and holidays, from one to three in the afternoon.?

29  Makkcky, Z dziejéw Wojny Bronnej Polski 1939 r. Bitwa graniczna pod Pszczyna 61-62.
30 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 43.
31 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 43.
32 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 46.
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4.  Prisoners of war and their exchange

The exchange of prisoners is one of the most important activities in any armed conflict, and its
implementation leads to the recognition of a given organization, such as insurgents or warring
groups, as a subject of international law. The Polish side signed an appropriate agreement on the
exchange of prisoners and hostages with the Soviet side on February 24, 1921.%

Primarily, workers’ units were disbanded, which concerned agricultural workers and those
employed by private entrepreneurs.

Special prisoner concentration points were established at the Headquarters of the General
Districts. They were located: for DOG Warsaw in Biatystok (concentration camp** N — 21); for
DOG Lublin in Putawy (concentration camp N — 24); for DOG L£6d%, Poznan, and Pomerania,
the non-quarantined part, prisoner camp No. 1 in Strzatkowo; for DOG Kielce and Krakéw, the
internment camp Dabie (section for prisoners); for DOG Lwédw, concentration camp N. — 23 Lwéw).

Among all of them, the camp in Strzatkowo aroused considerable emotion, where many
prisoners died as a result of infectious diseases.”> Camp tasks were: the concentration of prisoners,
arriving from various work centers; liquidation of prisoner labor units; preparation of prisoners
for transport to the prisoner exchange point; thorough preparation of prisoners in terms of
hygiene, that is, haircuts, disinfection, bathing, vaccinations, examination of health status for
transportation; preparation of equipment for prisoners in the form of better, though used but
repaired, clothing, underwear, and footwear (for this purpose, it was necessary to expand shoe
and tailoring workshops in the camps and provide appropriate material, including that stored
in warehouses); registration of prisoners; transport of prisoners to exchange points, which was
determined by each order from the Ministry of Military Affairs, delivered via telegraph.

Prisoners were transported to the aforementioned exchange points by medical trains in
compact groups, each consisting of 500 people, under escort and with a precise nominal list
(in two copies). The order from the Ministry of Military Affairs required that each prisoner be
provided with suitable provisions for the journey.

A point that surprised contemporary researchers was the option mentioned in the aforement-
ioned order to remain in Poland. Prisoners were sent either to Russia or to Ukraine, but not all
prisoners wanted to return. For those who decided to stay in Poland, an appropriate declaration
had to be completed in three copies and sent within seven days to the Prisoners Section of the
Ministry of Military Affairs, which made decisions regarding the asylum secker’s fate.

For those who decided to return to Soviet Russia, a nominal consignment was prepared
for each transport in two copies. One copy was left at the exchange point, and the other, with
acknowledgment of receipt, remained in the camp records.

33 CDIAUL, collection 146, description 8, no. 4854, c. 50.

34 'The term concentration camp — used at that time — has little in common with the German concent-
ration camps of the “Third Reich” as well as with the Extermination Camps. For more on this topic,
see: KamiNskr, Koszmar niewolnictwa.

35 OwLszeEwsKI, Jeficy internowani zmarli w obozie Strzatkowo w latach 1915-1921.
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5. Plan and order of liquidation

The specific Command of the General Districts decided on the plan and order of prisoner exchange
transports, although, in principle, the collection of prisoners and exchange were to take place
in three stages: the first concerned the aforementioned prisoners — those working in agriculture,
convalescents in hospitals, loose groups, and others working for private entrepreneurs or in re-
dundant units at military authorities; this period was to last from April 20 to May 4, 1921; the
second included the liquidation of labor camps at military institutions, and the liquidation was
to be completed within three weeks; the third was intended for the liquidation of prisoner labor
units that were difficult to replace quickly, such as from railway companies or medical orderlies.*

During the establishment of camps by the OG Commands, it was necessary to ensure that
the concentration of prisoners did not lead to overcrowding of the camp. The labor detachment
of prisoners subject to disbandment had to be transported along with the personnel, escort,
and all livestock, both alive and dead. The prisoners had to be bathed, deloused, examined
by a doctor, and provided with uniforms and footwear. Following the liquidation of a camp,
records were compiled, the camp books were closed after inspection, and handed over to the
OG commander, who then submitted them to the Ministry of Military Affairs (Department
I, Infantry Section). Those executing the order were obliged to respect the humane treatment
of prisoners.” Previously, the Polish side had treated prisoners harshly, while the Russian side
committed numerous murders.

The analogy between the Polish-Soviet war and the contemporary Russian-Ukrainian
conflict is visible to some extent, as every war carries the same burden of bad experiences. It is
important to break through hostility, reluctance, and contempt and to talk to each other. This
applies to both the enemy and one’s own people.
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A jogbiztonsag elvének el6képei a Mé6zesi Toérvényben

The Antecedents of the Principle of Legal Certainty in the Mosaic Law

This study reveals that several elements of the principle of legal certainty already appear in an embryonic
Jform in the ancient Mosaic Law. As such, the Law’s accessibility and availability to the people were
ensured by the fact that it was publicly proclaimed and written down, and that its regular public
readout and continuous teaching were required by law. Knowledge of the law was therefore not a
secret science reserved for the few. The predictability of legal consequences — and, by virtue of this, the
clarity of the law itself — was ensured by the fact that both the casuistic and general provisions of the
law prescribed in advance the sanction for the violations they specified. Furthermore, the proclamation
of the principle of talion made the severity of the sanction predictable. All of these factors reduced
the possibility of arbitrary adjudication. Clarity of the norms was helped by the fact that the most
important provisions were generally short, concise, often unconditional, and easy to memorize — a
characteristic that applies, for example, to the Decalogue in its entirety. The Decalogue inscribed on
the stone tablets also constitutes the immutable, universal moral foundation of the entire Law, which
determines the framework and direction for the interpretation and application of all the Law’s specific
provisions, thereby advancing legal uniformity and clarity of norms. It further expresses that laws
cannot be regarded as mere acts of power. The Law prohibited any deviation from it, including any
modification or override by the monarch himself. This ensured the stability and constancy of the law.
Because of its declared nature as a covenant between the people of Israel and their God, the Law sets
down in advance the benefits and obligations arising from the covenant. This implicitly included the
exclusion of retroactive regulations at the level of human institutions. All of these — together with other
elements, such as those promoting the primacy and supremacy of the law — had an undeniable influence
on legal thought within the Judeo-Christian cultural sphere and, indirectly, on the development of
the modern concept of the rule of law.

Keywords: legal certainty, legal clarity, accessibility and availability of law, foreseeability of law,
non-retroactivity of law, Mosaic Law, comparative legal history, European legal culture

1. A kutatds el6zményei, tirgya és munkamédszere

Az 3sszehasonlitd jogtorténeti kutatdsoknak az antik jogok tekintetében egyik sajdtos teriilete az
Okori keleti, valamint a gordg és a romai kddexek keletkezéstorténetének és szabdlyrendszerének
vizsgdlata. Egyes szerzdk, mint példdul David Miiller 1905-ben, a babildniai civilizdcid jogtdrténeti
szempontbdl legjelentésebb emlékének tekintett Hammurabi-kédex, a Téra (Pentateukhosz, Mozes
I-V. kényve a Héber Biblidban, a Tanakhban, azaz az Oszdvetségben) és a XII téblds torvény

*  Orcip 1p: 0009-0004-9037-2568.
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(Lex duodecim tabularum) dsszehasonlitdsa alapjdn annak bizonyitdsdra tett kisérletet, hogy a
két utdbbi térvénymi tekintélyes hdnyaddban az ébabiloni birodalmat megteremtd uralkodé
torvényoszlopdnak (kozvetett) hatdsdval magyardzhatd.! Mdsok, példdul Pietro Bonfante, ezzel
szemben arra hivtdk fel a figyelmet, hogy a helyenként valéban mutatkozé hasonlésdgok, amelyek
az évszdzados vagy akdr évezredes iddkiilonbséggel 6sszedllitott kédexek, igy a Hammurabi-kédex
és a X1I tdblds torvény kozote is kimutathatdk, sokkal inkdbb az antik vildg életkoriilményeinek
tobbé-kevésbé azonos, vagy legaldbbis sok tekintetben hasonld voltdra vezethet8k vissza, nem
kozvetlen vagy kozvetett hatdsokra.? Hamza Gdbor kifejti azt is, hogy az antik Kelet népei, tobbek
kézott ,a babiléniaiak, az asszirok, az egyiptomiak és a zsidék, valamint a gorogok olyan egymdstél
tdvolesé teriileteken és kiilonbozd torténelmi iddszakokban kialakult vildgot, kozisséger alkottak,
amelyek — ha torténelmi fejlodésiik sordn érintkezrek is egymdssal — végeredményben egymastdl teljesen
kiilon és fiiggetleniil fejlodrek, alakultak. (...)"?

Megfogalmazhatd azonban az is, hogy ha egyes népek a jogfejlddésiik révidebb vagy hosszabb
szakaszdban egymds mellett éleek, vagy az egyik nép a mdsik nép dltal létrehozott dllam kiterjedd
hatdrain beliil aldvetettként volt kénytelen élni, a kulturdlis és jogi interakcidk eltéré mértékben
ugyan, de feltétleniil megjelentek, igy példdul a rémai decemvirek (decemviri legibus scribundis)
tevékenységéhez kapcsolddé tdg értelemben vett kodifikdciét az inspirdlea, hogy az athéni mintdt
kovetve Réma jogdt a formélis jogegyenl8ség (aequatio iuris, izonomia) elvére épitsék, amiért is a
XII t4blds térvény bizonyos szabdlyai nem a rémai morest régzitették, hanem idegen, féleg gorog
eredetlick voltak. Ebben a vonatkozdsban hivatkozhatunk Gjra Hamza llitdséra, mely szerint a
keleti jogoknak ,,egymdshoz, valamint a rémai joghoz valé viszonydt nem lehet mdsként tanulmdnyoz-
ni, mint (...) az dsszehasonlitd jogtudomdny mddszerével, és ennck megfelelden az antik jogtorténetet
is csak 1igy lehet tekinteni, mint az dsszehasonlitd jogtudomdny (...) kiemelkedd jelentéségii részét.”"

Ez a tanulmdny folytatdsa korabbi {rdsaimnak, amelyek 2021 és 2025 kozott a ,, Verus er No-
vum Iestamentum jogi jelentdsége. Parbuzamok jogi kultiirdnk zsidd-keresztény és rémai jogi gyokerei
kozort” cimli kutatdsi projekt keretében késziiltek. A kutatds sordn a nyugati jogi tradicién beliil
az 4llami hatalomgyakorldssal kapcsolatos bibliai gyokereket tértam fel a teljesség igénye nélkiil,
egy-egy kiemelt kérdésben. [rdsaimban a joguralom elvét megalapozé elemekkel, az ellendllasi jog
értelmezésének és gyakorlatdnak a kérdésével, az emberi méltdsdg és az emberi jogok kiterjedt téma-
korével, valamint a hatalommegosztds elvének dsszetevdivel foglalkoztam.’ Ebben a tanulmédnyban
arra vdllalkozom, hogy a jogbiztonsdg elvének el6képeit tekintsem 4t a 7d7a jogrendjében.

A kutatds tdrgya tehdt egy dsszehasonlité jogtdrténeti projeke kereteibe illeszkedik, de a
kutatdsi témdknak a projekttagok kozotti megosztdsdbdl fakadéan 6nmagdban nem 6sszehasonlité
jogtorténeti munka, hanem kifejezetten a bibliai jogi kultdrdra koncentral. Utaldsokat az egyes

1 MULLER, Die Gesetze Hammurabis und ihr Verhiltnis zur mosaischen Gesetzgebung sowie zu den

XII Tafeln 205-207.

2 BONEANTE, Le leggi di Hammurabbi, re di Babilonia. (a. 2285-2242 a. C.) Con prefazione ¢ note;
BONFANTE, Il codice di Hammurabi e le XII tavole 119-128.

3 Hamza, Recepcié az antik jogokban és a rémai jog 245.
Hamza, Recepci6 az antik jogokban és a rémai jog 249.

5 MEszARos, A joguralom elvét megalapozé elemek a Vetus Testamentumban és a Novum Testamen-
tumban 182-200.; MEszARos, Az ellendlldsi jog értelmezése és gyakorlata a Vetus Testamentumban
és a Novum Testamentumban 118-143.; MEszAros, Emberi jogok a Biblidban 227-254.; A hata-
lommegosztds bibliai gyokerei 143-167.
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jelenségek kapcsdn a szlik értelemben vett dkori Kelet egyes jogforrdsaira, illetve az annak nem
csak teriiletét, hanem kultdrkincsét is idvel magdba integrdlé Réma jogrendjére vonatkozéan
tartalmaz, mig a tdg értelemben vett keleti (indiai, kinai stb.) jogforrdsokra a vizsgdlat a rendkiviili
iddbeli és térbeli kiilonbség miatt egydltaldn nem terjed ki.

A kutatds iddbeli kiterjedése is korldtozott. A zsid6 jog fejlédéstorténetébdl, amelynek korszakok-
ra bontédsit a jogtorténet-tudomdny — a korszakokon 4tiveld, esetleg nem kellden mély megallapitdsok
elkeriilése céljdbdl — szitkségeszerlinek és vitdn feliil 4ll6nak tekinti,® ebben a tanulmdnyban kifeje-
zetten csak a legelsd szakasszal, a bibliai joggal kivdnok foglalkozni, azaz forrdskozpontd, kizdrélag
jogi elemzést végzek, kifejezetten az frott Tora (Tord se-bichtdv) jogrétegzetére koncentrélva, Ggy
ahogy azt a Héber Biblia (a keresztény Oszovetség) tartalmazza.” A Tora keletkezésének régészeti,
nyelvtudomdnyi és valldstoreéneti elemeit, dsszedllitdsdnak torténeti folyamatdt nem vizsgdlom. Mig
kordbbi tanulmdnyaim a bibliai jogelvek hatdstorténetére is kiterjedtek, a jogbiztonsdg elvének torai
eléképei tekintetében ezeknek a kozépkori egyhdzjogra, a protestdns természetjogra és a modern
4llam kialakuldsdnak folyamatdba illeszkedd alkotmdnyos dokumentumok indokldsira gyakorolt
hatdsdt a kutatds kdvetkezd szakaszdban, kiilon munkdban kivinom bemutatni.

A kutatds novuma abban 4ll, hogy a modern alkotmdnyos jogillam egy alapvetd elvébdl
indulok ki, és annak a torténeti el6zményeit keresem egy olyan jogi tradiciéban, amelynek erre
az elsd szakaszdra vonatkozdan a jogirodalom is érezhetéen csekélyebb, mint a talmudi, rabbi-
nikus jogtudomdny, vagy az Imperium Romanum hatdrain beliil él8 zsid4sdg joga és a rémai
jog kozotti interakcidk vonatkozdban.

2. A kutatdsi téma jelentdsége

A jogbiztonsdg mint a jogdllamisdg egyik részeleme alapvetden a jogok és kotelezettségek els-
reldchatésdgde, a jogszabdlyok egyérrelmiiségér és vildgossdgde, kiszdmithatdsdgdt és stabilitdsdt
fejezi ki.* Onmagdban a jogbiztonsig azonban nem feltétleniil csak a jogallamisig fogalomko-
rében értelmezhetd, hiszen a téreénelem sordn a jol szervezett dllamok — részben vagy egészben
— eszkdzként haszndltdk a hatalomgyakorlds stabilitdsdnak a fenntartdsa érdekében akkor is,
ha annak jogdllami intézményrendszere és demokratikus karakeere hidnyzott.” A jogbiztonsdg
felé mutaté elemek korében jelent8séggel birnak a jogok és kdtelezettségek irdsbeli rogzitését
és nyilvdnos kozzétételét megtestesitd olyan nevezetes antik aktusok, mint az &si, addig iratlan

6 WESTBROOK, Biblical Law 1-17. A md a bibliai jogot nevesiti a zsid6 jogfejlédés legelsd, a Mdsodik
Templom felépitéséig terjedd korszakdnak.

7 Azsidé hagyomdny az frott T6rdban szerepld parancsolatokat (egyes szdm: micva, tobbes szdm: micvot)
azok magyardzatdra torekedve széban hagyomdnyozott parancsolatok, értelmezések és torténetek
sokasdgdval egészitette ki, amelyeket 6sszefoglalé néven szdbeli Térdnak (T6rd se-bddl-pe) neveznek.

8 A jogdllamisdg magjt képezd tovdbbi részelemként a jogbiztonsdg mellett dlcaldban a térvényesség,
az 6nkényesség tilalma, a térvény el8tti egyenléség és diszkrimindcié-mentesség, az alapjogok tiszte-
letben tartdsa, valamint fiiggetlen és partatlan birésdgok elétti igazsdgszolgéltatdshoz valé hozzéférés
biztositdsa keriilnek emlitésre. Ldsd: Report on the rule of law — Adopted by the Venice Commission
at its 86™ plenary session (Venice, 25-26. March 2011) 1-16. A jogbiztonsdg tartalmihoz a hazai
szakirodalombdl l4sd t6bbek kozdtt: PETRETEL, Magyarorszdg alkotmdnyjoga I. Alapvetés, alkot-
ményos intézmények 101-102.; ToTH J., A jogéllamisdg tartalma 197-212.; ToTH J., A jogéllamisdg
fogalmdnak eszmetorténeti vdzlata 260-275.

9  Jakas, Allam és demokricia. Térvényhozds és torvénykezés az Skori Athénban 45.
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szokdsjogi normak dsszegyjtése és kozszemlére tétele Drakdn dltal Athénban (i. e. 621-620)" és
ugyanez Rémdban a XII. tdblds tdrvény (Lex duodecim tabularum, i. e. 451-450)" formdjiban,
amit érctabldkra vésve tettek kozzé. Tulterjed e tanulmdny keretein annak vizsgdlata, hogy ezek
a korai, tdg értelemben vett kodifikdciok mennyiben jelentették a mér meglévd, iratlan szokdsjog
irdsban valé rogzitését és mennyiben j normdk megjelenését. Annyi bizonyosan megéllapithatd,
hogy az frott normdk megismerhet8sége gétat emelt a hivatalviselési joggal rendelkezd tdrsadalmi
csoport dnkényes jogalkalmazdsdval szemben, sdt utat nyitott egyfajta tdrsadalmi kontrollnak
is a jogalkalmazds folote."? Lehet6vé vdlt, hogy a cimzettek objektiv forrdsbél, konkrétan meg-
ismerhessék jogaikat, kotelezettségeiket, ne tegye ket a tudatlansdg kiszolgaltatottd. Mdsrészt
azt is lehetdvé tette, hogy a jogismeret ne merevedjen kevesek titkos tudomdnydv4.

Ahogy Drakén torvényének keletkezéstorténete és hatdsa vonatkozdsiban Jakab Eva 6sszeg-
z8en megdllapitja, a kodifikdcid, a kozdsség életée rendezd szokdsjogi normak rogzitése és nyilvé-
nosségra hozatala olyan fontos politikai aktus lehet, amely a fenndllé hatalmi rend stabilizal4sdt is
szolgdlja'® — nem csak Athénban vagy Rémdban, hanem a nagy keleti kddexekben is. Figyelemre
méltd, hogy az ilyen kodifikdcids aktusok rendszerint egy krizisszitudcidhoz vagy kozjogi torés-
ponthoz kapcsolédtak, mint Hammurabi torvényoszlopdnak felllitdsakor a széttagolt patesidtusok
vildgdbdl egy egységes birodalom megszervezéséhez, Athénban egy polgdrhdborus szitudcié és
az ahhoz kapcsolédé vérbosszik korforgdsénak lecsillapitdsdhoz, Rémdban a particiusok és a
plebejusok kozotti kiizdelmek sorozatdhoz, a formdlis jogegyenlség megteremtéséhez, a zsidd
nép torténetében pedig az egyiptomi rabszolgasdgbdl torténd szabaduldshoz és a honfoglaldshoz,
évszdzadokkal a XII tdblds térvény kora el8tt.

A zsidésdg Egyiptombél valé exodusa'® utdn a részére a Szindj-hegyi szévetségkotés keretében
a bibliai leirds szerint Isten dltal Mdzes kdzvetitésével kinyilatkozatott torvényegyiittest, a Mézesi
Torvényt a Tdra® torténelmi kontextusban, elbeszéld szakaszok, epizédok kozé dgyazva tartal-

16

mazza, valldsi szabdlyokkal vegyesen, hasonléan mds népek jogrendjéhez.'® Bar a monarchikus

10 A rdnk maradt, k8be vésett szoveget ugyan i. e. 409—-408. esztend8ben jegyzeték fel, dltaldnos véle-
mény a szakirodalomban, hogy hiien tiikrézi az eredeti normakat. Ldsd: Jakas, Allam és demokricia.
Torvényhozds és torvénykezés az Skori Athénban 43—44. Lasd hozzd: CarawAN, Rhetoric and Law
of Draco; CoHEN, Law, Violence, and Community in Classical Athens; RuscHENBUSCH, Phonos.
Zum Recht Drakons und seine Bedeutung fiir das Werden des athenischen Staates 129-154.

11 Osszedllitdsdrdl lisd tobbek kozote: Zuinszky, A Tizenkéttdblds torvény toredékei; Forpr — Ham-
za, A rémai jog torténete és institlcioi 81-82.; Hamza, Recepci6 az antik jogokban és a rémai jog
243-253.; HorrMaN, Uber den Einfluss griechischen Rechtes auf die Abfassung des romischen
Zwdlftafelgesetzes 1—42.

12 A normdk megismerhet8ségének jelentdségét a jogalkalmazds hatékonysdgdnak feltételrendszere
tekintetében ldsd: KaJTAR, A joghatékonysdg torténeti vizsgdlata 208-213.

13 Jaxas, Allam és demokracia. Térvényhozds és torvénykezés az Gkori Athénban 45.

14 Az exodus idépontjdt a szakirodalomban a ,korai kivonulds” néven ismert teéria az i. e. 15. szdzad
kozepére, a ,késéi kivonulds” elmélete i. e. 1260 koriilire teszi. Ldsd ezek indokldsdt: GrRoL, Bibliai
torténelem — Oszovetség 81.

15 A magyar nyelvben Tdraként haszndlatos héber f8név jelentése tan, tanitds, tdrvény. A Héber Biblidn
beliil ez egyrészt 6t kényvnek (I-V. Mézes) az egylittes elnevezése, de sziikebb értelemben magdt a
Szindj-hegyi szovetség keretében kinyilatkoztatott konkrét torvényegyiittest is jelenti (utdbbi érte-
lemben lasd: II. Mézes 24:12; II1. Mézes 26:46; V. Mézes 3129, 11). A kifejezést a Héber Biblia i. e.
3. szdzadban irédott gorog forditdsa nomosznak forditotta. Irdsunkban a tovdbbiakban e sziikebb
értelemben hasznéljuk.

16  Példdnak okdért a 7us, mint ember alkotta jog, a fzs, mint isteni jog és valldsi eléirdsok, valamint a
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keretek kozott megvaldsulé dllamalapitdst a honfoglalds eseménysorozata utdn megel8zte még
a teokratikus tdrzsszdvetség dtmeneti korszaka,'” amelyet a Birdk konyve és Sdmuel 1. kényve
ir le, a jogbiztonsdgra torekvés torténeti el6képei médr a Moézesi Térvényben (a tovabbiakban
réviden: Torvény, illetve kifejezetten a Torvényre szikitett értelmében: 767a) is titkréz8dnek.'
Az aldbbiakban ennek 6sszetevdit tekintem 4.

3. A jogbiztonsig elvének dsszetevi
3.1. A toérvény megismerhetdsége és nyilvinossdga

A Tbra alapvetd jellemzdje annak kezdettdl fogva fenndllg és folyamatosan elémozditott nyilvdnossdga
a korabeli lehetdségekhez képest. Valamennyi tdrvénycsoportja mar a népvandorlds sordn nyilvdnosan
kihirdetésre keriilt, azokat irdsba foglaltdk (a korabeli technikak, tdbldk, papirusz, pergamen alkal-
mazdsdval), valamint elrendelték a Torvény rendszeres tanitdsdt és meghatdrozott id8szakonként vald
nyilvdnos felolvasdsdt.”” A tdrvényismeret tdvolrdl sem képezett valamiféle titkos tcudoményt.

A Térdval kapcsolatban kiemelendd az annak egyediséget add szdvetségi jellege, nevezete-
sen, hogy az az eredetmegjeldlése szerint az izraelitdk népe és Iszen kozdte megkodtdet szovetség
torvényteste, amelyben a nép elfogadta Jahve urasigit és annak feltéeeleit. E tekintetben a 7dra
egyfajta az uralkodé (esetiinkben Jahve, mint szuverén) és a nép kozti szerz8dés, amelyben az
erésebb fél 8t kotd igéreteket tesz, a nép pedig elkdtelezi magdt a feltéeelek, igy a torvények
betartdsira.”” Ennek értelmében a szerz8dés igéreteket és kovetelményeket tartalmaz, tovabbd
az egész népre kihatd dlddsokat, illetve szankcidkat a feltételek betartdsdtol fiiggden.” Annak
ténye, hogy a nép boldoguldsa a szerz8dés megtartdsdtdl fiigg, érdekkozosséget diktdle az egész
népkozosség szdmdra, a mindenkori vezet6kkel egyetemben a teokricidra torekvés jegyében a
Torvény betartdsdra, ez pedig eleve a Torvény széleskor(i megismertetésére 8sztonzott.

mos, mint erkélcsi normdk és szokdsok sszefliggéséhez a rémai tdrsadalomban ldsd: DEL1, Erték és
valésdg hatdrdn — A jéerkolcs kezdetei 55-79.

17  Lésd hozzd: AHARONI — Avi-YoNaH, Bibliai atlasz 49—69.
18  Ld4sd a 15. ldbjegyzetet.

19 Az irott Tora felolvasdsinak és tanitdsdnak a jelent8sége azért is kiemelendd, mert a torvények nyilvd-
nossaga nem feltétleniil és kizdrélagosan kotdddtt az antik kultdrdban az irdbeliséghez, igy példinak
okdért a spdrtai torvényeket Plutarkhosz (46/48—125/127) szerint tilos volt irdsban régziteni, mikdzben
a gyerekeknek kiviilrél megtanitottdk azokat. Ehhez hasonléan Marcus Tullius Cicero (i. e. 106— i.
e. 43) a rémai gyermekekrél irta azt, hogy még az & kordban is fejbdl tudtdk a tdrvényeket. Lasd
hozz4: PLuTarRKHOSZ, Pdrthuzamos életrajzok I-IL; illetve Cicero munkdssdganak jogi jelentdségérél:
Hamza, Zur Interpretation des Naturrechts in den Werken von Cicero 5-15.

20 ,Mostan azért ha figyelmesen hallgattok szavamra és megtartjdtok az én szivetségemet (berit), tigy ti
lesztek nékem valamennyi nép kozt az enyéim; mert enyém az egész fold” (I1. Mézes 19:5). Ugyanerrél:
V. Mézes 26:16-19.

21 A Térvény szdvetségi természete tdrgykorében ldsd tobbek kozott: ELazar, Covenant and Polity in
Biblical Israel 161-224.; BurNsIDE, Old Testament — Torah and Constitutionalism 35—-36. BRIGHT,
Izrdel torténete 146-155.; GORDON — RENDSBURG, A Biblia és az 6kori Kozel-Kelet 166.; FRivaLpszky,
Néhdny katolikus szemléleti megfontolds az dszdvetségi ‘berit’ sajétos relaciondlis jellegérél 201-211.
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3.2. A Torvény kihirdetése

A Térvény kihirdetése tobb lépcsdben tortént.? A kée kétdbldra vésett, tiz alapvetd parancsolat
(Dekalogosz)* ltal felvezetett és megalapozott® legnagyobb terjedelmi rész kihirdetésére az iz-
raclitdk Szindj-hegynél valé tartézkoddsa idején keriilt sor az Egyiptombdl val kivonulds utdn, a
népvandorlds kezdetén.” A folyamat a népvandorlds végeztével, a honfoglalds kiiszobén zdrule.?

Ennek sordn a Torvény irdsban is rogzitésre keriilt, aminek készonhetden azt a mézesi konyv-
tekercsek megdrokiteteék. Kiilonss hangsilyt kapott annak tudatositdsa, hogy a nép sorsa, amiben a
mindenkori vezetdk is osztoznak, a Torvény betartdsdtdl fligg, ezért elemi érdeke mind a vezetdknek
és vezetetteknek megismerni és megtartani annak rendelkezéseit. Erre figyelmeztettek a Torvény-
hez visszatérden hozzaflizote intelmek, amelyek a rendelkezések megtartdsa esetére a nép szdmdra
4ld4st, ellenkezd esetben dtkot helyeztek kildtdsba, mint a kévetkezd példa is mutatja:?’ ,, Ha az én
rendeléseim szerint jdrtok, és az én parancsolataimar megtartjdtok, és azokar megcselekszitek: Esdt adok
néktek idejében, és a fold megadia az 6 termését, a mezé fija is megtermi gyiimilesét. Es a ti csépléstek
ott éri a sziiretet, &5 a sziiret ott éri a vetést, és elégségig ehetitek kenyereteket, és batorsdgosan lakhattok a
1i foldeteken. Mert békességet adok azon a foldin, hogy mikor lefekiisztik, senki fel ne rettentsen (...) és
Jegyver sem megy dt a ti foldeteken. Sot eliizitek ellenségeiteket, és elbullanak elétretek fegyver dlral (.. .).
Es hozzdtok fordulok, é megszaporitlak titeket, és megsokasitlak titeket és szivetségemet megerdsitem
veletek (....). Es az én hajlékomat kozétek helyezem, é meg nem ditdl titeket az én lelkem. Es kizottetek
Jjdrok, és a ti Istenetek leszek, ti pedig az én népem lesztek. En vagyok az Ur, a ti Istenetek, aki kihoztalak
titeket Egyiptom foldérsl, hogy ne legyetek azoknak rabjai, és dsszetortem a ti igdtok szegeit, és egyenesen
Jjdrattalak titeker. Ha pedig nem hallgattok redm, és mind e parancsolatokat meg nem cselekszitek; és ha
meguetitek rendeléseimet, és ha az én végzéseimet megutdlja a ti lelketek, azdltal, hogy nem cselekszitek
meg minden én parancsolatomat, hanem felbontjdtok az én szovetségemet: (...) kiontom haragomat redtok,
hogy elhulljatok a ti ellenségeitek eléts, és uralkodjanak rajtatok a ti gyiilolditek, és fussarok, mikor senki
nem kerget is titeket. Ha pedig ezutdn sem hallgattok redm (...) olyannd teszem az eget felettetek, mint
a vas, a foldeteket pedig olyannd, mint a réz. Es hidba fogy a ti erétok, mert foldetek nem adja meg az
& termését, s a fold fija sem adja meg az & gyiimélesér (...)."*

22 Atedl fuggetleniil, hogy az egyes torvénycsoportok hdny aktusban, milyen sorrendben, mikor és
foldrajzilag hol keriiltek kihirdetésre, mindegyik a szindj-hegyi sz6vetség keretében, azt részletezve
keriilt kimond4sra és a leirdsok szerint nem tobb, hanem ugyanazon egyetlen jogforrdsra, Jahvéra
vezethetdk vissza. A klasszikus rabbinikus hagyomdny szerint a 7dra &sszes micvdja egyardnt isteni
eredetd, un. ,,Szindjrol szdrmaz6” parancs.

23 A kétablakra irdsrél lasd: I1. Mézes 31:18; I1. Mézes 34:1, 4 és 28; V. Mézes 4:13; 5:22 és 10:4.
24 A Dekalogosz jelent8ségérdl a térai jogrendben mds dkori keleti térvénykonyvek, mint tdg értelem-

ben vett kédexek kazuisztikus jellegéhez képest ldsd: HERGER, Az kori Kelet dllam- és jogéletének
hagyatéka 9.

25 II. Mézes 19-1V. Mézes 10. Az exodus idépontjdt illetden ldsd a 14. sz. labjegyzetet.

26 V. Mozes 5. és 6. fejezetei, valamint 12-26. fejezetei. Az exodus utdni izraelita népvdndorlds idtar-
tamdt negyven esztendSben jeldlik meg a forrdsok (V. Mézes 1:3; 2:7; 8:2; 29:5; Jézsué 5:6) A nép
ennek kezdeti szakaszdban, a leirds szerint az exodus utdni harmadik hénapban valé odaérkezéstél
(IT. Mézes 19:1) a mdsodik esztendd mdsodik hénapjéban valé tovédbbinduldsig (IV. Mézes 10:11)
kozel egy évet toltott a Szindj-hegy alatt. Ldsd hozzd: AHARONI — Avi-YONAH, Bibliai atlasz 45.

27 A tanulmdnyban a bibliai idézetek, amennyiben kiilon nincs jelolve, Kdroli Gdspdr forditdst kévetik.

28  III. Mézes 26:3-20. A zdradék teljes szovegét ldsd a 26. fejezet egészében. Hasonlé intelmeket tar-
talmaz tobbek kozott: II. Mézes 23:20-33; V. Mézes 11:8—-32; V. Mézes 27:11-26; V. Mézes 28.
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Az intelmeket tartalmazé zdradékok egyszer és mindenkorra tudatositottdk, hogy a Torvény
nyilvdnossdga és ismerete nemzeti sorskérdés is egyben, tehdt jol folfogott érdeke a mindenkori
vezet8knek err8l gondoskodni.

3.2.1. A Szindj-hegyi térvények

A Szivetség Konyvének is nevezett els§ tdrvénycsoportot a kdtdbldkra is felvésett Dekalogosz vezeti
fel, amit utdna az emberi egyiittélésre és a kultusz korében az oltdrépitésre és az iinnepekre vonatkozd
alapvetd rendelkezések kovetnek.” E tdrvénytest kozvetleniil a szovetségkotés eldee keriilt kihirdetésre
a Szindj (Héreb) hegynél rendezett népgyilésen, két alkalommal, Mdzes dltal. Az sszegyiilekezett
nép mindkétszer (igymond két olvasatban) kézfelkidltdssal, teljes egyetértésben fogadta el azt. Ennek
eredményeként Iépett hatdlyba a tdrvényadd Isten és az izraelitdk népe kdzott szovetség: ,, Elméne
azért Mozes, & elbeszélé a népnek az Ur minden beszédét és minden rendelését (értsd: a térgybeli torvényi
rendelkezéseket); az egész nép pedig egyezd szoval felele, mondvin: Mindazokat a dolgokat, amelyeker az
Ur parancsolt, megeselekessziik” (els6 olvasav). , Mozes pedig felird az Urnak minden beszédeét, és felkele
reggel és oltdrt épite a hegy alatt, és tizenkét oszlopot, az Izrdel tizenkér nemzetsége szerint. Azutdn elkiildé
az Izrdel fiainak ifiait, és dldozdnak égé dldozatokat, és hiladldozatul tulkokat olének az Urnak. Mozes
pedig vevé a vérnek felét, és tolté a medencékbe: a vérnek misik felét pedig az oltdrra hinté. Azutdn vevé
a szivetség kinyvét, és elolvasi a nép hallatira; azok pedig monddnak: Mindent megtesziink, amit az Ur
parancsolt, é engedelmeskediink. Mozes pedig vevé a vért, és rahinté a népre, és monda: Imé a szovetség-
nek vére, melyet az Ur kititt ti veletek, mindama beszédek szerint” (masodik olvasar).”® A torvénytestet
intelem z4rja, ami felhivja az izraelitdk figyelmét, hogy a honfoglalds sikere és boldoguldsuk a t6rvény
betartdsdtdl fiigg.' A Szovetség Konyveként valé nevesitése arra utal, hogy maga a Szentirds szol ekként
az e normatestet rogzit leiracrdl. Tartalmilag ez a 7d7a egyfajta kivonatdnak tekinthetd.

A Szivetség Konyvének elfogaddsdt tobb 1épcsdben kovette a Torvény tovébbi részeinek
kihirdetése.” A legterjedelmesebb szakaszt ezek kéziil a még a Szindj-hegynél® kihirdetett tovdb-
bi t8rvénycsoportok képezik (II. Mézes 25. résztdl IV. Mézes 10:10-ig). Ezt a torvényegyiittest
néhdny tdrténeti beszdmold szakitja meg.>* Ennek a folyamatnak is visszatéré jellemzdje az adott
torvénycsoportok nyilvdnos kihirdetése: ,, Mdzes pedig megszdlitd Sker (értsd: az izraelitdkar), és
Aron é a gyiilekezetnek fejei mind hozzd menének, és szdla velok Mozes. Azutin az Izrdel fiai is mind
hozzd jaruldnak, és megparancsold nékik mind azt, amit az Ur mondott néki a Sinai hegyen. Mikor
pedig elvégezte Mozes velik a beszédet, leplet tén orcdjdra. Es mikor Mozes az Ur elébe méne, hogy vele
szdljon, levevé a leplet, mig kijéne. Kijovén pedig, elmondi az Izriel fiainak, ami parancsot kapott.”™

29 II. Moézes 20-23. fejezetek.
30 II. Mézes 24:3-8.
31 II. Mézes 23:20-33.

32 A Tbdra tovébbi tdrvénycsoportjai is mind beleértend8k a Szindj-hegyi szdvetség keretében kinyilat-
koztatott tdrvények sordba, fiiggetleniil a kihirdetés helyétdl, hiszen mindegyik alapja és kerete a
Szindj-hegyi szovetség.

33 Az izraelitdk kdzel egy évet toltottek a Szindj-hegy alatt a népvéndorlds kezdeti szakaszédban. Ldsd a
26. sz. labjegyzetet.

34  Péld4ul az aranyborju készitésérél a Mozesre varakozé nép éleal és Mozes kdzbenjirdsirol az emiatti
isteni {télet megeldzéséére, tovabbd a szent sdtor felépitésérdl és felszentelésérdl, a papok felszentelésérdl,
az elsd népszdmldldsrol.

35 II. Mézes 34:31-34.
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A kiilonb6z8 torvényi részeket rendszeresen és hangstlyosan a kozzéeéeeliikre irdnyuld
felvezetés elézi meg: ,,5zdlj Izrael fiainak és mondd meg nekik: (...)", ,széla az Ur ismételten Mo-
zesnek, mondvdn: szolj az Izrael fiainak, mondvin: (...)" ,szdla ismét az Ur Mézesnek, mondvdn:
sz6lj Izrael fiaihoz és mondd nekik: (...)": ,sz6la ismét az Ur Mézesnek, mondvdn: sz6lj Izrael fiainak
egész gyiilekezetéhez és mondd meg nekik: (...)". %

3.2.2. A torvényadds kozbiils6 szakasza

A Szindj-hegytél valé tovabbmenetel és a honfoglalds elészobdjéba érkezés kozote is keriiltek
kihirdetésre torvények (IV. Mézes 15; 18-19; 27:6-11; 28-30; 35-36). Néhdny kivételtd! elte-
kintve — mint péld4ul a lednydgi 6roklésre vonatkozé rendelkezések,” az ,,egy tani nem tani”
elv lefektetése® — ezek f8ként a szindji torvényeket tovabb részletezd rendelkezések voltak.? A

torvények kihirdetése ebben a szakaszban is 4ltaldnos kovetelmény volt.*

3.2.3. A torvényadds lezdrdsa

A tdrvényhirdetés utols6 szakaszdra a népvéndorlds végén, kdzvetleniil a honfoglalds, a Kdnadn foldjé-
re valé belépés el6tt keriilt sor a Modb stksdgan a Mdzes 4ltal Ssszehivott népgyilésen ! Mdzes ezen a
Dekalogoszbol kiindulva részben dsszefoglalta és — esetenként tovdbb részletezve — megismételte a mér
kordbban kihirdetett torvényt.** Ezen feliil olyan, addig nem rogzitett rendelkezések is kihirdetésre
keriiltek, amelyek mdr a kiiszobon 4116 honfoglaldst kévet tdrsadalom- és dllamszervezés alapjait
fektették le, mint példdul az igazsdgszolgdltatds teriileti megszervezésérdl, tovdbb4 — arra az esetre,
ha a nép késébb monarchikus 4llamforma mellett dontene — a kirdlyi hatalomgyakorldsrdl sz6lo
torvénytestek.®® Ezt a torvényegyiittest is mind felvezetésként, mind z4rdsként intelmek keretezik.*
Ezzel teljességgel sszedllt és lezdrdsra keriilt a mozesi torvénygylijtemény.

A torvényeket Mozes irdsban is rogzitette és azok irdsos formdban is dtaddsra keriiltek az izra-
elita vezetSknek: , Es megird Mozes e torvényt, és add azt a papoknak, a Lévi fiainak, akik hordozzik
az Ur szovetségének liddjat, és Izrdel minden vénjének.™ A Torvény egy példdnya a szent sdtorba,
a frigyldda mellé keriilt elhelyezésre, kifejezve annak isteni tekintélyét és szovetségi voledt: ,, Mikor

36 III. Mézes 1:2; 4:1-2; 18:1-2; 19:1-2. Ldsd még a teljesség igénye nélkiil: IIT. Mézes 7:28; 12:1-2;
20:1-2; 23:1-2 és 23-24; 24:1-2; 25:1-2; 27:1-2, IV. Mézes 5:1-2; 6:1-2.

37 IV.Modzes 27:6-11 és 36. fejezet.
38 IV. Mézes 35:30.

39 Lésd példdul a menedékvdrosi védelem elvi megalapozdsdt a II. Mézes 21:13-ban, majd a részletes
szabdlyokat a IV. Mézes 35:1-32-ben, majd tovabbi részleteket az V. Mézes 19:1-13-ban.

40 IV. Mézes 15:1-2; 15:37-38; 28:1-2; 35:2 és 9-10.
41 V. Mézes 5-6. és 12-26.

42 Erre utal az V. Mézes gordg elnevezése (Deuteronomium), amit magyarul, a katolikus bibliaforditds
Misodik Torvénykonyvként nevesit.

43 V. Mézes 16:18 és 17:8-20.

44  Felvezetd intelmek: V. Mézes 11:8-32. Intelmi zdradék: V. Mézes 27:11-26 és 28:1-68, ami egyben
a teljes Torvény intelmi zdradékdr is képezi.

45 V. Mobzes 31:9. Ez egyben arra is utal, hogy a térvényiratrdl id6kézben twbb példdny is késziilt. Ez egyéltalin

nem elképzelhetetlen, hiszen kozel negyven év 4llt ehhez rendelkezésre és az utolsé szakasz kiegészitései sem
a népgyilés pillanatdban sziilettek, hanem mdr jéval a kihirdetésiik elétt kijelentést kaphatott réluk Mdzes.
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pedig teljesen és mind végig beirta Mozes e torvény igéit kinyvbe: Parancsola Mozes a lévitdknak, akik
hordozzdk vala az Ur szovetségének laddidr, mondvdn: Vegyétek e torvénykinyvet, és tegyétek ezt az Ur-
nak, a ti Isteneteknek szovetségldddia oldaldhoz, és legyen ott ellened bizonysdgul (értsd: tantsdgként). ™

3.2.4. Honfoglalds a Térvény jegyében

Mozes a torvényaddst kdvetden — Izrael véneivel egyiitt — elrendelte, hogy a Kdnadn foldjére vald
bevonulds utdn, a honfoglalds nyitdnyaként a Torvényt irjak kdvekre az Ebdl hegyén és ennek
keretében emeltessék ott oltdr, valamint mutassanak be égd- és hdladldozatot Izrael Istenének:
~Mozes pedig és Izrdel vénei parancsor addnak a népnek, mondvdn: (...) amely napon dltalmentek
a Jorddnon arra a foldre, amelyet az Ur, a te Istened dd néktek: nagy kiveker dllits fel, és meszeld be
azokat mésszel. Es mibelyt dltalmégy, ivd fel azokra e torvénynek minden igéjét, hogy bemebess arra
a foldre, amelyet az Ur, a te Istened dd néked, a tejjel és mézzel folyd foldre, amiképpen megigérte
néked az Ur, a te atydidnak Istene. Mibelyt azért dltalmentek a Jorddnon, dllitsdtok fel azokat a
kiveket, amelyeket én e mai napon parancsolok nékiek, az Ebdl hegyén; és meszeld be azokat mésszel
(...). Es ird fel a kivekre e torvénynek minden igéjét igen vildgosan!™

Mindez a honfoglalds elsé szakaszdban, Mdzes utddja, Jozsué vezetésével valdsult meg. Az Ebdl
hegyéhez érkezve , felird ott kivekre a Mozes torvényének mdsdt, amelyet az irt vala Izrdel fiai elé.™®

Ezen alkalommal ugyanott népgytilésre is sor keriilt, szintén Mdzes kordbbi ttmutatdsa®
szerint. Nyilvdnosan felolvastdk a Térvényt, a megtartéira pedig kimondték az 4lddsokat, mint
ahogy megrontdira az dtkokat. Hasonld, dlddsokat és dtkokar tartalmazé szdveg egyéb keleti jog-
forrasokbdl, tobbek kozott a Hammurabi-kédexbdl is ismert,” itt azonban mds a természetfolotti
szankci6val fenyegetett magatartds: kifejezetten a Térvényt nem kovetd, megsértd személynek
szdl a figyelmeztetés, hiszen az ius Divinum, formai megsemmisitése ember szdmdra lehetetlen:
»Az egész Izrdel pedig és az & vénei, vezérei és birdi orr dlltak vala kétfelél a lida (éresd: a frigyldda)
mellett, a Lévita-papok elétt, akik az Urnak frigyliddjdt hordoztik vala, iigy a jovevény, mint a
bensziilott, fele a Garizim hegye felé, fele pedig Ebdl hegye felé, amint megparancsolta Mézes az Ur
szolgdja, hogy megdldand az Izrdel népét elészir. Azutdn pedig felolvasta a torvénynek minden igéjét,
az dlddst és az drkot, mind 1igy, amint meg van irva a t6rvény konyvében. Nem volt egy ige sem azok
kiziil, amelyecker Mozes parancsolt vala, amelyet fel nem olvasott volna Jozsué, az Izrdelnek egész
gyiilekezete eldts, még az asszonyok, gyermekek, jovevények eldtr is, akik jarnak vala kozottok.™

46 V. Mozes 31:24-26. A Mézesi Torvényrél az antik zsidé irodalombdl ldsd példdul: FLavius, The
Antiquities of the Jews, Book III. ch. 5. és 12; tovdbb4 Book IV. ch. 8.; FLav1us, Apion ellen, avagy
a zsid6 nép 8si voltdrdl II. Kényv 22-30. pont.

47 V. Mézes 27:1-8.
48  Jbzsué 8:32.
49 V. Moézes 11:26-32 és 27:11-26.

50  Lasd hozzd: HammuRraBI torvényei XXV, Ha az illetd a szavaimra, melyeker emlékkovemre irtam, digyel,
itéletemet el nem torli, szavaimar hatdlyon kiviil nem helyezi, szobromat meg nem mdsitja: az ilyen ember, akdrcsak
magam, az igazsdgossdg kirdlya; annak a botjdt a Napisten hosszabbitsa meg, népét pedig az igazsdgban vezérelje.
Ha azonban az illetd szavaimra, melyeker emlékkovemre irtam, rd sem hederts, dtkaimat semmibe sem veszi, isten
dthkdtdl nem fél, az itéleter, melyet megitéltem, kivakarja, szavaimat hatdlyon kiviil helyezi, szobromat megmdsitja,
s nevem frdsdt eltiinteti, hogy sajdt nevét irja rd, vagy pedig azon dtkok miatt erre mds valakit oktat ki: attél az
embertd] akdr kirdly, akdr iir, akdr papi fejedelem, akdr pedig bdrmi néven nevezhetd személy az illets, Anu, a
nagy, az istenck atyja, uralmam elohivdja, kirdlyi fenyét vegye el, jogarat torje el, végzetét dtkozza meg.”

51  Jézsué 8:33-35.
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A Toérvény kdvekre irdsdnak és (ismételt) nyilvanos felolvasdsinak a honfoglalds kezdetére
valé tudatos idézitése iizenetértékkel birt. Unnepélyes formaban hivta fel a figyelmet a torvényi
eldirdsokra, amelyektdl a nép boldoguldsa fiigg a létrehozandé nemzeti otthondban.

A honfoglaldst kévet8en az izraelita tdrzsszovetséget vezetd Jozsué dltal osszehivott sikemi nép-
gy(lésen jra sor keriilt a Torvény kozfelkidltdssal valé megerdsitésére, mindenkorra hangsilyossd
téve a torvényalapu dllam- és tdrsadalomépitést.”” Izrael kori 4llamisdgdt tehdt az eldre lefekeetett
és nyilvdnosan kihirdetett, rdaddsul t5bb alkalommal is a nép 4ltal megerdsitett, isteni eredettinek
tekintett, azaz ember 4ltal véltoztathatatlan 7674 alapozta meg, és ez volt hivatott arra, hogy az
dllamisdgot fenntartsa. A kinyilatkoztatott Toérvényt mér készen kaptdk meg a kés@bbi vezetSk (a
teokratikus tdrzsszovetség kordnak birdi, majd a kirdlyok), ezért az dllamépités valamennyi intézménye
és szerepléje ald volt rendelve a Térvénynek. Az antikvitds mds dllamaival szemben ezen tdlmenden
a lényegi kiildnbséget az jelentette, hogy az uralkodé ugyantigy a Toérvény uralma alatt 4116 ember
volt, mint barki mds (azaz a feladatdt és a feleldsségét tekintve kiildnbozott csak alatevalditdl), nem
pedig istenitett, vagy isteni tulajdonsdgokkal felruhdzott személy.

3.3. Torvénytanitds

A torvények megismerhet8ségét és nyilvadnossdgdt szolgélea az is, hogy a 7672 normdi maguk is
4ltaldnos el8irdssd tették a Tora tanulmdnyozdsdt, a térvényismeret folyamatos elsajdtitdsdt és
tanitdsdt. A magyar nyelvben Tdra-ként haszndlatos héber f8név jelentése tan, tanitds, torvény,
azaz a jelentéstartalom eleve kifejezi a tanitdsra rendeltséget.”® Minden hetedik esztendében, a 7dra
4ltal eléirt szombatévben® a Szukkdt, az an. Sitrak tinnepe keretében megtartott naggytilésen
nyilvinosan is fel kellett olvasni a Térdt: , Es megird Mozes e torvényt, és add azt a papoknak, a Lévi
fiainak, akik hordozzdk az Ur szovetségének liddjdr, és Izrdel minden vénjének. Es megparancsold
nékik Mozes, mondvin: A hetedik esztendd végén, az elengedés esztendejénck idejében, a sdtorok
iinnepén; Mikor eljon az egész Izrdel, hogy megjelenjék az Ur elitt, a te Istened elétt azon a belyen,
amelyet kivdlaszt: olvasd fel e torvényt az egész Izrdel eldts fiilok halldsara. Gyiijisd egybe a népet, a
Jérfiakat, az asszonyokat, a kicsinyeket és a te jovevényedet, aki a te kapuidon beliil van, hogy halljik és
tanuljanak, és féljék az Urat, a ti Isteneteket, és tartsik meg és teljesitsék e torvénynek minden igéjér.”™

A papsdg és a lévitdk kdrében a torvényismeret és az annak tovdbbaddsdra vald alkalmassdg
eleve a hivatdsukbdl ered8 mindenapi kovetelmény volt, ,, hogy tanithassik Izrael fiait mindazokra a
rendelésekre, amelyeket az Ur szolott vala nekik Modzes dltal.™ Lényeges feladatukat képezte a Tora
tanitdsa, magyardzata: ,tanitjik a te végzéseidre Jakobor és a te torvényedre Izraelt.”>

A Tbra kirdlyi hatalomgyakorldsrdl sz616 torvényteste, az Gn. kirdly-torvény, a kirdlyok
szdmdra hangsilyos kotelezettséggé tette egy sajdt, a mindenkori hasznélatukra szolgdlé kiilon
tératekercs masolat elkészitését: ,,Es mikor az 6 orszdgdnak kirdlyi székére iil, irja le maginak
kinyvbe e torvénynek mdsdt a Lévita-papokébdl. Es legyen az & ndla, és olvassa azt életének minden

52 Jozsué 24:1-28.

53 Lésd a 15. sz. libjegyzetet. Az Izraelita Magyar Irodalmi Tdrsulat (IMIT) 4ltal kiadott Biblia eleve
»tan”-ként forditja magyarra.

54 II. Mébzes 23:10—11; I1I. Mézes 25:3—7.
55 V. Mobzes 31:9-12.
56 III. Mézes 10:11.

57 V. Mozes 33:10.a. Lasd még: , A papnak ajkai érzik a tudomdnyt, és az 6 szdjabdl torvényt varnak, mivel
a Seregek Urdnak kivete 6.” ( Malakids 2:7). MEszAros, A hatalommegosztds bibliai gydkerei 156.
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idejében, hogy tanulja félni az Urat, a te Istenedet, hogy megtarisa e torvénynek minden igéjét, és e
rendeléseket, hogy azokat cselekedje.”™® Ez, a torvények els8bbségét és fels6bbségét a kirdlyokkal
szemben is nyomatékosité rendelkezés magdban foglalja az ennek alapfeltételét képezd torvé-
nyismeret eldmozditdsdt az egész nép vonatkozdsdban is. josafit (Jehosafdt) jadabeli kirdlyrdl
(uralkoddsi ideje: i. e. 870—845) kiilon feljegyzi a torténeti leirds, hogy mennyire komolyan
vette a tdrvényismeret terjesztésének felel8sségét: ,, Kirdlysiganak harmadik eszrendejében elkiildé
az & vezérei kiziil Benbaildt, Obddidst, Zakaridst, Nétanéelr és Mikdjdt, hogy tanitsanak a Jiida
vdrosaiban, Es velok Lévitikat: Semdja, Nétdnia, Zebddia, Asdel, Semirdmdt, Jonatdn, Adénia,
16bids és Tobadénia Lévitdkat, és velok Elisdma és Jordm papokar. Tanitdnak azért Jiddban, és az
Ur torvényének konyve velok vala, mikor jartak vala Jida vdrosaiban, tanitvin a népet.”™

Réaddsul a 7dra dltaldnosan is el8irdssd tette az egész nép szdmdra a torvényismeretet, amikor
a pusztai vandorlds befejezésekor megtartott, a mézesi térvényhirdetés zaré akkordjét képezd nép-
gyllésen 4ltaldnos hatdllyal kimonddsra keriilt, hogy ,.ez igék, amelyeker e mai napon parancsolok
néked, legyenck a te szivedben. Es gyakoroljad ezekben a te fiaidat, és sz6lj ezekrél, mikor a te hazadban
iilsz, vagy mikor iiton jdrsz, é mikor lefekszel, é mikor felkelsz. Es kissed azokat a te kezedre jegyiil, és
legyenek homlokkitdiil a te szemeid kizitt. Es ird fel azokat a te hdzadnak ajtdfeleire, és a te kapuidra.”™

Osszességében kijelenthetd, hogy a Torvény nem szokisjogi gyakorlatnak, hanem nyil-
vénosan kihirdetett és régzitett normdknak mindsiilt, amely a korabeli lehetdségekhez képest
a kozosség egésze szdmdra megismerhetd és hozzdférhetd volt, rdaddsul megismertetését és
megismerését maga a Torvény szorgalmazta.

3.4. Normavilidgossig

L Es ird fel a kivekre e torvénynek minden igéjét igen vildgosan!™ — sz6l a térai rendelkezés. A
jogbiztonsdg feltételei kdzé tartozik az is, hogy a jogi normdk kozérthetdek, egyértelmiiek, vild-
gosan eléreldthatdk, kiszdmithatdk legyenek. Tartalmuk gy legyen megfogalmazva, hogy sem
a jogalkalmazdéknak, sem a cimzetteknek ne legyen kétségiik az azokbdl kovetkezd jogokat és
kotelezettségeket, jogkovetkezményeket illetéen.®

Bdr a tdg értelemben vett kédexek és ezen beliil az dkori térvénygytijtemények kozos jel-
lemzdje, hogy benniik rendszerezetleniil keverednek a kiilénbéz8 jogteriiletek és azokon beliil is
az anyagi jogi és eljérdsjogi el6irdsok, ami miatt a normdk nem feltétleniil kénnyen tekinthet8k
4t,% a Tordbdl a jogbiztonsdg irdnydba 6t, a normavildgossigot elémozdité tényezd is eléremutat:

58 V. Mobzes 17:18-19.

59  Datilds a Gershon Galil-féle kronolégia alapjén.

60 II. Krénika 17:7-9.

61 V. Moézes 6:6-9; 11:8-9 és 18-20; Jézsué 1:8. A tdrvénytanulds és tanitds kihangsilyozdsa vezetett el
a késébbiekben, mdr a zsinagdgik vildgdban, az egész 7rott Tora Gn. hetiszakaszokra bontva tdrténd
felolvasdsdanak 4dllanddsitdsira a szombati istentiszteletek keretében, aminek sordn minden héten

mdsik hetiszakaszt napirendre véve egy év leforgdsa alatt az egész Tdra felolvasdsra keriil. Ldsd ehhez:
Fravius, Apion ellen, avagy a zsid6 nép 8si voltdrdl II. Kényv 17. pont.

62 V. Mobzes 27:8.

63  Péld4ul a hatdlyos magyar, jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 2. § (1) bekezdése szerint ,,a
jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozdsi tartalommal kell rendelkeznie.”

64  Tematikus megkozelités alapjdn a 7674 parancsolatait hagyoményosan hdrom nagy csoportra osztjik:
(1) mordlis (etikai) jellegt, (2) kultikus (ceremonidlis) jellegli és (3) itélkezési (jogalkalmazdsi), illetve
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(1) a szabélyok jelentds részének a konkrét esetektdl elvonatkoztatott 4ltalénos megfogalmazisa,
javarészt kategorikus tiltds, vagy el8irds formdjiban (tedd ezt, ne tedd azt), (2) a blincselekménnyé
mindsités és a biintetés tdrvényhez kototrsége, (3) a biintetések kiszdmithatésdgdr elbre vetitd és a
magdnbosszii dnkényességének, ardnytalansdginak gitat szab6 tdlié elv (lex ralionis) rogzitése, (4)
a részletszabdlyok 4ltaldnos szabdlyokkal vald, alaptdrvényi jellegli megalapozdsa, (5) a térvényhozd
szandékdt kifejezd indokolds, vagy motivéci6s zdradékok alkalmazdsa.

3.4.1. A magatartasi szabdlyok 4ltalinos megfogalmazasa felé val elmozdulds

Az dkori joganyagok 4ltaldnos jellemzdje a szabdlyok kazuisztikus, azaz esetkdzponti megfo-
galmazdsa. E médszert az eseti, konkrét tényélldsok és ahhoz kapcsolva gyakran a szigorubb,
vagy enyhébb megitélést tartalmazé aleseteik részletes koriilirdsa, egyfajta ,ha...akkor”
szerkezet jellemzi. Ez az esetkdzponti megkozelités a vele egyezd helyzetekben valéban
életkdzelibb és a konkrét esetben pontosan el8revetiti a jogkdvetkezményeket, az absztrakcids
szintjének alacsonysdga miatt azonban merevebb, igy megneheziti az azonos jogi tdrgyra akdr
csak a némiképp eltérd esetben valé alkalmazdst. Nem is szélva az el8re nem ldtott helyzetek
megitélésér8l. A Moézesi Térvény is tartalmaz ilyen szabdlyokat, mint példdul a kévetkezét:
»Ha valaki szamarat, vagy okrot, vagy bdrdnyt, vagy akdrmiféle barmot dd az & felebarditja
gondviselése ald, és az elhull, vagy megsériil, vagy elbajtatik, iigy hogy senki sem ldtta: Az Urra
vald eskiivés legyen kettejok kizt, hogy nem nyijrotta-é ki kezét felebardtia vagyondra; és ezt
Jfogadja el annak ura, és az semmit se fizessen. Ha pedig elloptdk téle: megfizesse az urdnak. Ha
széttépetett, hozza el azt bizonysdgul; a széttépettet nem fizeti meg.”®

A T6ra azonban kimagaslik az dkori térvénygytjtemények koziil abban, hogy kiemelked8en
nagy ardnyban tartalmaz 4ltaldnos el8irdst rogzitd rendelkezéseket is, amelyek széleskdriien és jobban
szolgdljdk az életviszonyok kiszdmithatdsdgdt. Koziilitk is kiemelkednek a rovid, tomér, feltétel nélkiili
tiltdsokat, illetve el8irdsokat tartalmazé rendelkezések.*® Ezt a médszert titkrozi a Dekalogosz teljes
egésze: ,, Ne legyenck néked idegen isteneid én eléttem’; , Tiszteld atyddat és anyddat’: ,Ne 6lj”; ,Ne torj

kézjogi (dllamjogi, dllamigazgatdsi) jellegli rendelkezések. Ezek kozott vannak olyanok, amelyek
természetiik szerint egyszerre t5bb kategéridba is beletartoznak. A 7dra ezeket nem listaszertien
tartalmazza (nem rendezi egységes kédexbe), hanem szétteritve, toreéneti, illetve torténelmi leirdsok
kozé vegyitve, pontos szdimuk emlitése nélkiil, ami ettél fiiggetleniil semmivel nem csékkenti a
rendelkezések sulydt, nem homdlyositja el azok mibenlétét. Az idék folyamdn a hagyomdnyos rabbi-
nizmus igyekezett a normdkat rendszerezni és osszedllitani a térai parancsolatok jegyzékét, aminek
eredményeként végiil Maimonidész (1138—1204) révén alakule ki az isteni parancsolatok (micvdk)
613-as (248 cselekvd és 365 tiltd rendelkezésbél 4116) listdja. A parancsolatok felosztdsdrdl ldsd:
MaiMoNIDEs: Sefer HaMitzvot, https://www.sefaria.org/Sefer_ HaMitzvot?tab=contents; FINTa,
A torvények uralma” a zsidé valldsjogban 233; Rur¥F, A mézesi Térvény egységes rendszerének
immanens elvei 15-18.

65 II. Mézes 22:10-13.

66 Ezeket a rovid, indoklds nélkiil 5nmagdban tiltd, vagy eldiré rendelkezéseket a filozofiai, illetve teoldgiai
alapokon kutatdk a filozéfiai, logikai, vagy tudomdnyos kontextusokban hasznélatos gordg apodeik-
tikosz (az apodeikniimi - megmutat, kinyilvanit, bebizonyit jelentés(i igébdl, tehdt a ,bebizonyitott”)
kifejezéssel élve apodiktikus torvényeknek nevezik, arra utalva, hogy a benniik irtak ellentmonddst
nem t{ird, vitathatatlan 4llitdsok, nyilvdnvald és egyértelmi igazsdgokat fejeznek ki. Bar a kifejezés
a jogi szakirodalom szdmdra idegen, taldléan mutat rd a jelzett normatartalom specifikus vondsira.
Lésd: KusTAR, Bevezetés az dszovetség irodalmaba 171-172.
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hdzassdgot”: ,Ne lopj”; ,, Ne tégy a te felebardtod ellen hamis taniibizonysdgot”, stb.”” De a Téra tobb része
is gazdagon tiikrdzi ezt a mddszert, melynek példdi koziil ldssunk szintén pérat: ,, Aki megveri az &
atyjit vagy anyjdt, haldllal lakoljon. Aki embert lop, és eladja azt, vagy kezében kapjdk, haldllal lakoljon.”™
L Aki barommal kizisiil, haldllal lakoljon.”™ ,, Ha pénzt adsz kilcsin az én népemnck, a szegénynek aki
veled van; ne légy hozzd olyan, mint a hitelezd; ne vessetek red uzsordt.”* , A te felebardrodar ne zsarold,
se ki ne rabold. A napszdmos bére ne maradjon ndlad reggelig.””" ,, Ne jdrj rdgalmazdként a te néped ki-
zo1t.”7* , Ne kovessetek el igazsdgtalansdgot az itéletben, a hosszmériékben, siillymértékben és iirmériékben.
Lgaz mérték, igaz font, igaz efa, és igaz hin legyen kizittetek.”” ,, Ha pedig eladsz valami eladni valér a te
felebardtodnak, vagy vdsdrolsz valamit a te felebardtodtdl: eqymdst meg ne csaljdtok.”* ., Zdlogha senki ne
vegyen kézimalmot vagy malomkivet, mert életet venne zdlogha.”” ,,Meg ne dlettessenck az atyik a fiakért,
se a fiak meg ne dlettessenek az atydkért; kiki az ¢ biinéért haljon meg.””

A normavildgossdg szempontjabdl kiilon nyomatékkal bir, hogy a Torvény egészét két, szinte
verselhetd t6morségli rész dgyazza keretbe: nyitdnyként az egész tdrvényanyagot megalapozé Dekalo-
gosz, zdradékként pedig 4ldds és dtok kijelentése az engedelmesség, illetve az engedetlenség esetére. A
zdradék drok-kataldgusa a vildgossdgdt és tomorséget tekintve mddszertanilag a Dekalogoszt idézi fel,
amikor tizenkét pontban dsszefoglalva felsorolja a térvénytelenség legkirivébb eseteit.”

3.4.2. A biincselekménnyé mindsités és a biintetés torvényhez kotottsége

A Tbra kategorikusan leszogezte a rendelkezéseitdl valé eleérés 4ltaldnos tilalmdr: ,,Vigydzzatok
azért, hogy iigy cselekedjetek, amint az U, a ti Istenetek parancsolta néktek; ne térjetek se jobbra, se
balra.””® A kirdlyi hatalomgyakorlds vonatkozdsdban ezt a tilalmat kiilén is megerdsitette.”” Ez
az eléirds a jogalkalmazdi 6nkény elé is gdrat emelt, mivel csak olyan magatartdsért jért biintetés,
amit a Torvény eleve konkrét biintetéssel rendelt szankciondlni. Ez tdg értelemben, kozvetetten
80 ahogy arra Pdl apostol is utalt: ,ahol pedig
nincsen torvény, ott torvény ellen vald cselekedet sincsen,” tovdbbd ,,a biin azonban nem szimittatik be,
ha nincsen torvény.”®" Ugyanez f8bb vonalakban megemlithetd a biintetés torvényhez kdtdtesége

a ,nullum crimen sine lege” elv alapjdt is felfestette,

67 1I. Mézes 20:1-17.

68 II. Mézes 21:15-16.
69 II. Mézes 22:19.

70  II. Mézes 22:25.

71  III. Mézes 19:13.

72 1. Mézes 19:16a.

73 III. Mézes 19:35-36a.
74 1I1. Mézes 25:14.

75 V. Mézes 24:6.

76 V. Mézes 24:16.

77 V. Moézes 27:11-26.
78 V. Moézes 5:32.

79 V. Moézes 17:18-20.
80 Hexka, A Nagy Szdnhedrin 2.

81 Réma 4:15b és Réma 5:13b. Gordg eredetiben: ., hu de uk esztin nomoss, ude parabaszisz” és ,hamartia
de uk ellogeitai mé ontosz nomu.” A Vulgata latin forditdsaban: ,ubi enim non est lex nec praevaricatio”
és ,peccatum autem non inputatur cum lex non est.”
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vonatkozdsdban is. Bdr az Gn. ,nulla poena sine lege” elv tételmondatba siiritett kimondédsa nem
taldlhaté meg a 7drdban, nem vitathatd, hogy a 7dra a szankciondlt magatartdsokat illetden eldre
rogzitette az alkalmazandé biintetési nemeket.®

3.4.3. Az evildgi jogkévetkezmények elGreldthatésdga, kiszdmithatésiga

A Téra a blinnel okozott hdtrdnnyal azonos biintetést hirdetd tdlid elvet fekeeti le az evildgi®
jogalkalmazds biintet8jogi alapelveként: , Szemer szemért, fogar fogért, kezet kézére, libat labérs;
Egetést égetésért, sebet sebért, kéket kékért.”™* , Ha valaki agyon iit valamely embert, haldllal
lakoljon. Ha pedig barmot it agyon valaki, fizesse meg azt: barmot baromért. Es ha valaki
sérelmet ejt a felebardtjdin, amint & cselekedert, vele is tigy cselekedjenek: Torést torésért, szemetr
szemért, fogat fogért; amilyen sérelmet & ejtett mdson, olyan ejtessék rajta is.”> A t4li6 elve, tdl
azon, hogy az azonos silyt megtorlds eléirdsdval gdtat emelt az ardnytalan magdnbossza és
az dnkényes {télkezés elé, egyben el8reldthatdvd tette az élet- és testi épség elleni blincselek-
ményekért kiszabhatd biintetések méreékér.

A Téra emellett utat nyitott a magdnbosszu, illetve a testcsonkitd biintetés vagyoni
megvéltdsdnak irdnydba is. Lehetdvé tette ezek vagyoni elégtétellel (kompozicid) valé he-
lyettesitését a sértett irdnydba, ami a sérelem sulydval ardnyosan alakult. Ennek alkalma-
zdsdt csak egyetlen esetben, az emberslés esetében zdrta ki konkrétan a 7dra, a kioltott élet
szentségének okdn.® Igy az egyéb biintetendd magatartdsok tantsitdsa esetén méd nyile a

82 Kiilon kihangstlyozza ezt a kdvetkezd mii: ZancHi, On the Law in General (On the Laws of the
Jewish State c. fejezet) 91. A végrehajtdsi médozatokrél ugyanez mar nem mondhaté el. A haldlbiin-
tetés vonatkozdsdban példdul a Térvény fenntartotta a magdnbosszi intézményét is (a meggyilkolt
személy rokondnak f8szabdly szerint joga, s6t kotelessége megdlni a gyilkost, nem részletezve
annak médjit). Egyes esetekben szolt a megkovezésr8l vagy a megégetésrél, tobbszér viszont nem
rendelkezik a kivégzés modjardl. Az irdsbeli Tdra értelmezésée és gyakorlati alkalmazdsit titkroz6
szdjhagyomdnyt (az 4n. szdbeli Tordt) az i.sz. 2. évszdzad vége felé irdsba foglalé Misna Szanhedrin
traktdtusa az emlitettek mellett még a lefejezést és a megfojtdst is emlitette. Ldsd: Mishnah San-
hedrin 7:1, hetps://www.sefaria.org/Mishnah_Sanhedrin.7.1?lang=bi&with=all&lang2=en; magyar
forditdsban: RUFF, A Misna Szanhedrin traktdtusa 141. Ldsd hozzd: HEka, A Nagy Szdnhedrin (IL.)
Birésdgi eljdrds és itélkezés 3.; TOTH ]., A haldlbiintetés a zsidé jogban — A Talmud és a Hdldchd
alapjdn 469-477.

83 Az ,evildgi” megjeldlés oka, hogy a Térvény nem csak evildgi, hanem bizonyos esetekben égi/
talvildgi biintetést helyezett kildtdsba, aminek foganatositdsa magdra Istenre tartozik, ezért a
végrehajtds formdja, iddzitése ember 4ltal eléreldthatatlan. Ilyen esetek példdul: bizonyos ritudlis,
dldozati eldirdsok megsértése, tobbek kozott a koriilmetélkedésé (1. Mézes 17:4); tisztdtalan személy
4ltali evés az Istennek szentelt dldozati dllat husdbol (II1. Mézes 7:20); a megmaradt 4ldozati hisbél
torténd, két napon tali evés (III. Mézes 19:6-8); az engesztelési tinnepnapi munkavégzési tilalom
és bojt megszegése (I1I. Mézes 23:29-30); a vérevés tilalmdnak megszegése (III. Mézes 7:26-27).
Ezekrél az tgynevezett kdrér (kiirtds, kivdgds) biintetésekrél ldsd: Conn, Human Rights in the
Bible and Talmud 22-24; Heka, A Nagy Szdnhedrin (II.) Birdsigi eljards és itélkezés 3. Mindezek
azonban nem csékkentik a fejezetcim alatt elmondottaknak a jogbiztonsdgot munk4lé sulyit.

84 II. Mézes 21:24-25.
85 III. Mézes 24:17-20; ldsd hozza: V. Mézes 19:21.

86  IV. Mdzes 35:31-32. Szdndékos emberdlés esetén: ,, Az olyan gyilkos életéért pedig ne vegyetek el viltsdgor,
aki haldlra vald gonosz, hanem haldllal lakoljon.” Gondatlansdgbdl elkévetett emberlés esetén joga
volt az elkdvetdnek menedékvirosi védelemben részesiilni, viszont a f8pap haldldig nem térhetett
haza onnét: ,, At1dl se vegyetek vdltsdgot, aki az 6 menedékvdrosiba szaladt, hogy visszamehessen és otthon
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kompoziciéra. Nincs adat arrdl, hogy mikor bontakozott ki ennek a gyakorlata, de a témdnk
szempontjdbdl ez nem is hangsilyos. A rabbinikus kommentdrirodalom a t4li6 elvrél mér
akként ir, hogy az gyakorlatilag az ardnyos vagyoni elégtétel fizetésének a kotelezettségét
jelentette.?” Jelzésértékd, hogy a Biblia kényveiben nem taldlunk lefrdst biintetésként alkal-
mazott testcsonkitdsi esetrdl.

3.4.4. A részletszabdlyok alaptorvényi jellegii megalapozisa

A Mozesi Torvényt felvezetd és egyben megalapozé Dekalogosz, ami — azon til, hogy tételes
jogi normacsoportnak is szdmit — az egész Torvény dltaldnos és vdltoztathatatlan erkélesi
alapjait fekteti le, mintegy alaptorvényként. R4daddsul olyan alapokat, amelyek az emberkézi
viszonyokra vonatkozd résziikben magét az 6rokérvény( természettdrvényt titkrozik téeeles
formdban.®® A Térvény valamennyi tovdbbi rendelkezése visszavezethetd a Dekalogosz valame-
lyik tételéhez,® azok alapjén csoportosithaté és hozzdjuk képest egyfajta részletszabédlyozdsnak
mindsiil, aminek célja a Dekalogosz rendelkezéseinek érvényre juttatdsa. Tartalmilag tehdt a
Dekalogosz alapnormdi és a tobbi térvényi rendelkezés szerves egységet alkotnak. Rdad4sul
maga a Dekalogosz mogott is ott 4ll a parancsolat egyiittes lényegét tdméren dsszefoglalé két
sarkalatos rendelkezés: , Szeressed azért az Urat, a te Istenedet teljes szivedbil, teljes lelkedbd! és
teljes erédbdl,™ és ,szeressed felebardrodat, mint magadar.”™ Maga Jézus Krisztus nyilatkozik
ugy errdl, hogy ,e kér parancsolaridl fiigg az egész torvény és a priférdk. >

A fentieken tdl a Térvényhez dltaldnos rendezdelv is kapcsolédik, mégpedig az életvédelem
elsébbségének elve: , Tartsdtok meg azért az én rendeleteimer és az én végzéseimet, amelyeket ha meg-
cselekszik az ember, él azok dltal.”® Ezen életvédelmi céle kihangsilyoz6 artikulussal kapesolatban
keriilt kifejtésre a rabbinikus magyardzatokban, hogy a Térvény megtartdsdnak célja, hogy az

lakozzék a fpap haldldig.” Lisd: TOTH J., A haldlbiintetés a zsid6 jogban — A Talmud és a Haldcha
alapjdn 478—480.; MEszARros, Emberi jogok a Biblidban 240-241.

87  B.Talmud, Bava Kamma 83.b: 1-22. https://www.sefaria.org/Bava_Kamma.83b.1-222lang=bi; HerTZ,
Mozes 6t kényve és a haftdrak I1. 246-247. és 288.; RUFE, A mézesi Torvény egységes rendszerének im-
manens elvei 21-22; TéTH, A haldlbiintetés a zsidé jogban — A Talmud és a Haldch4 alapjdn 478—480.

88  AqQuiNOL Summa I-II. q.99.2.2. és q.100.a.1. Ldsd még: LUTHER, Mi az evangélium? A keresztények
és Mézes 20. és 24—25. KALvIN, Institutio II. 8.1.

89  DPélddul az életvédelmet rogzitd , Ne 6/j!” parancsolathoz még olyan részletek is, mint a tet8korldt
létesitésének eldirdsa 4j hdz épitésénél (V. Mézes 22:8); kézimalom, vagy malomkd zdlogba vételének
tilalma, mivel ez a mindennapi kenyértdl valé megfosztds révén az életet veszélyeztetné (V. Mézes 24:6).
Vagy ugyanilyen okbdl a takardként is szolgdlé, zdlogba vett fels6ruha éjszakdra valé visszaaddsa (IL.
Mozes 22:16-17; V. Mézes 24:12-13). A tulajdonvédelmet rdgzitd ,, Ve lopj!” parancsolathoz példdul
a kereskedelmi és az addsvételi csalds tilalma (ITII. Mézes 19:35-36; I11. Mézes 25:14); a munkabér
iddben valé kifizetésének parancsolata (III. Mézes 19:13; V. Mézes 24:14-15); az elveszett tdrgyak
visszaaddsdnak kotelezettsége (V. Mézes 22:1-3), akdr még a haragos felé is (II. Mézes 23:4). Ldsd
hozzd: AQuiNé1, Summa I-II. q.100.a.11.

90 V. Mobzes 6:5.
91 III. Mézes 19:18. Ldsd hozzd: AQuinét, Summa I-I1. q.100.a.3.

92  Mité 22:36-40. Ldsd ehhez: Réma 13:10; Galata 5:14. A parancsolatok fontossdgi hierarchidjdrol
lésd: Rurr, A mézesi Torvény egységes rendszerének immanens elvei 19-21.

93  III. Mdzes 18:5. Lasd még: Ezékiel 20:11.
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ember éljen, ne pedig meghaljon a normakévetés miatt.”* Ebbél eredéen a normdk sszeiitkdzése
esetén az élethez vald jog védelme elsébbséget élvez. Kovetkezésképpen a haldlbiintetéssel szank-
ciondlt blincselekmények (legféképpen a bdlvidnyimddds, tiltott szexudlis aktusok, gyilkossdg)
kivételével a tobbi tilalom megszeghetd akdr a sajdt, akdr mdsok életének megmentéséére.”> Ezek
a vondsok azon tdl, hogy jogi stabilitdst és jogegységet szolgdld elemeket is jelentettek, dkori
eléfutdrdc képezik az alkotmdnyossdg elvének is.

3.4.5. Ertelmezé zaradékok

A normavildgossdgot a jogalkotéi szdndék ismerete is el8segiti, hiszen ez fontos feltétele a torvény
helyes értelmezésének. A Mdzesi Torvényt illetden ebben kulcsszereppel bir a térvényadds tor-
ténelmi kontextusa és az erre val6 rendszeres utalds a Torvényben. Tény, hogy a torvényaddsra
a zsidé nép egyiptomi rabszolgasdgbdl valé exodusa utdn keriilt sor. Ebben az dsszefiiggésben a
Torvény célja emberkézi viszonylatban az egyiptomi despotikus, rabszolgatartd rendszer jogi,
politikai, tdrsadalmi karakterével ellentétes, élet- és szabadsdgpdrti tdrsadalom- és dllamépités
volt. Olyan rendszeré, ahol a minden ember az istenképliség hordozéja, nem csak az uralkodd,
és ebbél ered8en minden ember élete sz4dmit, nem csak az eldkel8ké.

Kiilonleges jelent8séggel bir, hogy a Téra alapjdt és summdjdt képezd — és ekként szerkezetileg
is annak elsé tdrvénycsoportjdt adé — Dekalogosz preambulumdban (ami ekként az egész Torvény
preambuluma is) a térvényadé Iszen szabaditéként, jelesiil a szabadsdg Istencként jelenti ki magat:
»En az Ur vagyok a te Istened, aki kihoztalak téged Egyiptomnak foldjérél, a szolgdlat hazdbdl.™

Egyszer és mindenkorra nyomatékositja ezzel, hogy a zsarnoksdg, az emberek dehumanizdldsa
mind az isteni torvényekkel, mind az isteni tdrsadalomképpel ellentétben 411”7 Ennek tudatositdsa
a Térvényben rendszeresen visszakdszon az egyiptomi fogsdgra emlékeztetd utaldsok, zdradékok
formdjdban, kiilondsen a humanitdrius rendelkezésekben. Ez idénként kiegésziil az ,,én vagyok
az Ur, a ti Istenetek” klauzuléval is, ami kiilon is a torvényadé példdjanak?® a koverésére szdlit
fel, és dGnmagdban is tdbbszér megjelenik humdnus magatartdsra és igazsdgossdgra dsztéonozve.
A teljesség igénye nélkiil ldssunk 6t példdt.

94  B. Talmud, Jom4 85b.3 https://www.sefaria.org/Yoma.85b.3?lang=bi; HERTZ, Mézes 6t konyve és
a Haftdrak II1. 175.; Conn, Human Rights in the Bible and Talmud 24-25.

95 Ldsd példdul a szombat megszentelésének, a szombati munkavégzési tilalomnak a feliilirdsit az
ellenség elleni fegyverforgatdssal (I. Makkabeusok 2:31-41), tovdbbd Jézus Krisztus szombatnapi
gyogyitdsait (Lukdcs 6:6-11; Lukdcs 13:10-17; Lukdcs 14:1-6). Jézus eljdrdsa arra is utal, hogy nem
csak a kozvetlen életveszély elhdritdsa, hanem maga az dltaldnos egészségvédelmi érdek is feliilirhat
egyéb normékat (ugyanis az emlitett esetekben egyik beteg sem volt kdzvetlen életveszélyben).
Idetartozik Ddvid esete is, aki Saul kirédly el8li menckiilése sordn evett a kifejezetten a papoknak
szentelt kenyerekbdl (III. Mézes 24:5-9; 1. Sdmuel 21:1-6). B. Talmud, Shabbart 132a.4. hteps://
www.sefaria.org/Shabbat.132a.4?lang=bi&with=all&lang2=en; B. Talmud, Yoma 82a.9. https://www.
sefaria.org/Yoma.82a.92lang=bi&with=all&lang2=en; B. Talmud, Yoma 84b https://www.sefaria.
org/Yoma.84b?lang=bi; B. Talmud, Szanhedrin 73a https://www.sefaria.org/Sanhedrin.73a?lang=bi;
Rurr, Az Ujszévetség és a Téra 95-118. MEszAros, Emberi jogok a Biblidban 241-242.

96 II. Mézes 20:2. Az IMIT Biblia forditdsa szerint ,,.a rabszolgik hizdbdl”. A Kiroli-forditdsban irt
szolgdlat sz6 héberiil: ‘@bddim, ami szolgdkat, koztiik rabszolgdkat is jelent. Az IMIT Biblia rabszol-
génak forditja mdsuctt is, ldsd: V. Mézes 15:15, V. Mézes 24:18 és 22.

97  Lésd b8vebben: MEszARros, Emberi jogok a Biblidban 238.

98  E példdt éppen az egyiptomi rabszolgasdgbdl valé kiszabaditds, mint az elnyomds aldli felszabaditds summdzza.
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»Hogyha jovevény tartdzkodik ndlad, a ti foldeteken, ne nyomorgassdtok 6t. Olyan legyen néktck
a jovevény, aki ndlatok tartdzkodik, mintha kiziiletek vald bensziilitt volna, és szeressed azt mint
magadat, mert jovevények voltatok Egyiptom foldén. En vagyok az Ur, a ti Istenetek.”

»INe kivessetek el igazsdgtalansdgot az itéletben, a hosszmértékben, silymértékben és iirmértékben.
lgaz mériék, igaz font, igaz efa, é igaz hin legyen kozittetek. En vagyok az Ur, a ti Istenetek, aki
kihoztalak titeker Egyiprom foldébsl. ™

»Hogyha eladja magdt néked a te atyddfia, a zsidd férfi és zsidd asszony, és szolgdl téged hat esztendeig:
a hetedik esztendében bocsdssad 6t szabadon melldled. Es mikor szabadon bocsdtod 6t melldled, ne
bocsdsd el 6t viresen; Hanem terheld meg 6t béven a te jubaidbdl, a te szériidrdl, és a te sajtédbol; amivel
megdldott téged az Ur, a te Istened, adj néki abbil. Es emlékezzé] meg rdla, hogy te is szolga voltdl
Egyzptom [oldén, és megszabaditott téged az Ur, a te Istened; azért parancsolom én ma ezt néked.”!

»Mikor learatod aratni valddat a te mezddin, és kévét felejtesz a mezdn, ne térj vissza annak fel-
vételére; a jovevényé, az drvdé és az ozvegyé legyen az, hogy megdldjon téged az Ur, a te Istened,
kezeidnek minden munkdjdban. Ha olajfid termését lerdzod, ne szedd le, ami még utdnad marad;
a jovevényé, drvdé és az ozvegyé legyen az. Ha szbléder megszeded, ne mezgeréld le, ami utdnad
marad; a jovevényé, drvdé és az izvegyé legyen az. Es emlékezzél vissza, hogy szolga voltdl Egyzp—
tomnak foldén. Azért parancsolom néked, hogy igy cselekedjél.”

»Mikor pedig foldetek termését learatjdtok: ne arasd le egészen a mezddnek széleit, és az elhullott gabo-
nafejeket fel ne szedd; a szegénynek és jovevénynek hagyd azokat. En vagyok az Ur, a ti Istenetek.” %

1. dbra: Az iin. motivdcids zdradékok példdi (forrds: a szerzd isszedllitdsa)

Az egyiptomi antihumdnus tdrténelmi tapasztalatokra és az ilyen helyzetekbdl valé isteni sza-
baditdsra emlékeztetd, valamint a gondviseld isteni természet'** példdjanak kivetésére sztonzd
(motivécios) zdradékok alkalmazdsdnak technikdja is az élet- és szabadsdgpdrti, emberbardti
torvényi célt és torvénytudatot igyekezett erdsiteni. Ennek titkrében a Torvény egészének és a
benne foglalt részletszabédlyoknak a helyes értelmezését, valamint alkalmazdsét, igy kiilonosen a
mindenkori vezet8k, tehet8sek figyelmének a kozjo szolgdlatdra irdnyitdsdt célozta.

99 III. Mézes 19:33-34.
100 III. Mézes 19:35-36.
101 V. Mézes 15:12-15.
102 V. Mézes 24:19-22.
103 III. Mézes 23:22.

104 Szdmtalan bibliai forrdshely sz6l eme — a rdszorultakra, szegényekre kiilonds figyelmet forditd — isteni
természetrdl. Lasd ezek koziil a kdvetkez8ket: , Mert szdmon kéri a kiontott vért, megemlékezik réluk, nem
feledkezik el a szegények kidltdsdarl” (Zsolt 9:13). , A szegények elnyomdsa miatt, a nyomorultak nyiogése
miatt legott felkelek, azt mondja az Ur; biztossdgba helyezem azt, aki arra vigyik” (Zsoltar 12:6). , Mert
nem veti meg és nem utdlja meg a szegény nyomorisdgdt; és nem rejti el az & orcdjdt eléle, és mikor kidlt
hozzd, meghallgatja” (Zsoltar 22:25). , Mert megszabaditja a kidltd sziikolkiddt; a nyomorultat, akinek
nincs segitdje. Konyoriil a szegényen és sziikilkodon, s a sziikilkidék lelkét megszabaditia; Az elnyomdstél
és erdszaktdl megmenti lelkiket, és vérok driga az & szemében” (Zsoltér 72:12—14). ,.(...) felfogja az Ur
a szegények iigyét, a nyomorultaknak jogdt” (Zsoltar 140:13). ,, [gazsdgor szolgdltat az elnyomottaknak,
eledelt dd az éhezdknek. Az Ur megszabaditia az elfogottakat (...). Megoltalmazza az Ur a jovevényeket;
druvdt és 6zvegyet megtart, és a gonoszok utjdt elforditja” (Zsoltdr 146:7 és 9).
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3.5. Normaillandésig

A jogok és kotelezettségek el8reldthatdsdgdt és kiszdmithatdsdgdt nagyban befolydsolja a jogi normak
tartdssigdnak kérdése. Elvileg ugyanis minél valtozatlanabb, anndl kiszdmithatébb a jog, ami el8-
mozditja a jogismeretet és a jogkovetést. Vitathatatlan ugyanakkor, hogy az életviszonyok valtozdsa
érthet8en Gjabb szabdlyozdsi igényeket sziil az addig eldre nem l4tote kérdésekre vonatkozéan. Ekkor
szitkségszertien meriil fel a kérdés, hogy a véltoztatds, vagy a szabélyozds ald vonds milyen alapon
4ll? Mihez képest van, vagy kell térténnie? Vannak-e objektiv keretei? A természetjogi felfogds és
az alaptdrvények, alkotmdnylevelek, alkotmdnyok kialakuldsa hatdrozott igennel felel a kérdésre.

Mindezek titkrében a Mézesi Torvény egyediildlls az dkori torvénykonyvek, torvénygyijte-
mények kozote. Allandésagit eleve biztositotta, hogy Isten 4ltal adottként, ember 4ltal megvaltoz-
tathatatlanként keriilt figyelembe vételre, mint ami folétte 4ll minden f6ldi hatalmi dgazatnak,
intézménynek. Ez 6nmagiban még nem jelentett feltéclen kiilonbséget a korabeli térvényfelfogdsban,
amikor a népek 4ltaldban valamely istenséget tekintették térvényeik végsd forrdsdnak. A Torvényt
azonban egyediildllévd teszi, hogy a kirdly nem szdmitott térvényaddnak, sem a torvény kozveti-
t6jének, nem birt ehhez valamiféle ,isteni” felhatalmazdssal (mint péld4ul 4llitotta magdrél ennek
ellenkez8jét Hammurabi),'” igy nem 4llt hatalmdban megvaltoztatni, feliilirni a térvényt, nem
volt jogkore erre. Amikor a kirdlysdg létrejott, a Térvény mdr létezett, az ald az uralkodénak is be
kellett illeszkednie, maga is a torvények ald volt vetve. Kormdnyzdsit szolgilé rendelkezéseinek a
worvények keretei kozott kellett maradnia: ,,mikor az & orszdginak kirdlyi székére iil, irja le maganak
kinyvbe e torvénynek mdsdt a Lévita-papokébdl. Es legyen az 6 ndla, és olvassa azt életének minden
idejében, hogy tanulja félni az Urat, a te Istenedet, hogy megtartsa e torvénynek minden igéjét, és e
rendeléseket, hogy azokat cselekedje (...) el ne hajoljon a parancsolaridl jobbra vagy balra, hogy hosszii
ideig éljen az 6 orszdgdban & és az 6 fiai Izrdelben.”"

A Térvénytdl vald eltérés tilalma, mint kordbban irtuk, 4ltaldnos elv volt, ugyanigy vo-
natkozott minden 4gazatra, de az uralkodd vonatkozdsdban kiilon is kiemelést nyer. Az eltérés
tilalm4bdl ebben a tekintetben a 7dra megvéltoztathatatlansdga is kovetkezik, ami meg implicite
magdban rejti a visszahatd hatdly\ szabdlyozds tilalmdnak elvét is, hiszen a 7drdban rogzitett
korldtozdsokon és tilalmakon kiviil elvileg nem lehetett visszamendleg Gjabbakat eldirni. Ez
magabdl a Torvény szovetségi természetébdl is adddik, mivel abbdl a szdvetségbdl eredd javak
és kotelezettségek el8renézd rogzitése kovetkezik.

4. Kovetkeztetések

Megiéllapithatjuk, hogy a jogbiztonsdg elvének tbb eleme kiforratlan forméban ugyan, de mér az
6kori Kelet kulttrkincsében, a Térdban is megjelent. [gy a Térvény nép 4ltali megismerhetéségét
és hozzdférhetdségét megalapozta annak nyilvdnosan kihirdetett és {rdsba foglalt volta, tovdbbd
az, hogy annak rendszeres nyilvdnos felolvasdsa és folyamatos tanitdsa tdrvényi el8irdst képezett.
A tdrvényismeret ezért nem a kevesek titkos tudoménya volt.

nes

105 Hammurabi a torvényoszlopa bevezetdjében, 6nmagdt a ,holdisten” alkotta kirdlyi magzatnak nevezve,
az ,istenekté] kapott” sajdt kirdlyi nagysdgdt és hatalmdat hosszan ecsetelve és f5ldéntali dimenziéba
helyezve torekszik kihangsilyozni az 4ltala, mint kirdly 4ltal kihirdetett torvény tekintélyée. Ldsd:
HAMMURABI torvényei [-V.

106 V. Mézes 17:18-20.
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A jogkdvetkezmények eléreldthatdsdgdt — és dlrala magdt a normavildgossdgot is — szolgélta,
hogy mind a Térvény kazuisztikus, mind az 4ltaldnos normdi el8re rogzitették az dltaluk nevesitett
jogsértések szankcidit. A t4lié elv meghirdetése emellett a szankcié mértékér is kiszdmithatéva
tette. Mindezek csokkentették az onkényes itélkezés lehetéségét.

A normavildgossdgot mozditotta el§ a legfontosabb rendelkezések tobbnyire rovid, tdmér,
sokszor feltétel nélkiili, kdnnyen memorizélhaté megfogalmazdsa, ami példdul a Dekalogoszt teljes
egészében jellemzi. A k8tdbldkra irt Dekalogosz mindemellett az egész Térvény vdltozhatatlan,
egyetemes erkdlesi fundamentumdt is képezi, ami a t6bbi szabdly értelmezésének és alkalmazdsdnak
kereteit és irdnyultsdgdt meghatdrozza, ezdltal is el8segitve a jogegységet és normavildgossdgot.
Kifejezi tovabbd, hogy a térvények nem tekinthetdk puszta hatalmi aktusnak.

A Térvény éltaldnos érvénnyel kimondta a tdle valé eltérés tilalmdt, amibe maga az uralkodé
4ltali médositds, illetve feliilirds tilalma is beletartozott. Ez a Térvény stabilitdsdnak, dllandé-
sdgdnak biztositdsdt szolgdlta.

A Torvény szdvetségi természetébdl addddan a szovetségbdl eredd javakat és kotelezetesé-
geket el6renézéen rogziti. Ez pedig a Szindj-hegyi szdvetség megkdtése utdn az emberi férumok
szintjén implicite magdban hordozta a visszahaté hatdlyt szabélyozds kizdrdsat.

Mindezek — mds, példdul a torvények elsdbbségét és felsdbbségét szolgdld elemekkel'"”
egylitt — letagadhatatlan hatdst gyakoroltak a zsidé-keresztény kulttirksr jogi gondolkoddsdra
és kozvetve a modern jogéllamisdgi eszme kialakuldsdra is.
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1. Bevezetés

Minden kormdnyzati berendezkedés hatékony hatalomgyakorldsa f8ként azon mulik, hogy a
kormdnynak aldrendelten m(ikodé kozigazgatdsi szervezetrendszer miként segiti vagy gdrolja a
hatalomgyakorldst, periodikusan mozogva e két végpont kdzéte.! Ezért a kdzigazgatds személyi
4llomdnydra vonatkoz6 kozszolgélati jogi szabédlyozds mindig egy kényes és politikailag impregnalt
teriilet volt. Ennek a jogi terrénumnak az esetleges mddositdsaival vagy jraszabélyozdsdval egyes
kormdnyzatok el tudtdk érni azt, hogy az aktudlisan valamilyen valsdgban 1év8 dllamiizem tjra
miikodSképessé véljon, mig mds dllamok ilyen irdnyu kisérletei kudarcot vallottak.? Tanulma-
nyomban német tdrténeti példdkon, pontosabban egyetlen folyamaton keresztiil azt igyekszem
illusztrélni, hogy a kozszolgélati torvénykonyvek megfeleld kodifikdcidjanak pozitiv befolydsa
lehet a kozigazgatdsban dolgozé emberek lojalitdsdra, munkamordljira, biztonsdgérzetére,’ s azt
is, hogy ennek egy ilyen kédex hidnya esetén az ellenkezdje is épptigy igaz lehet. A legtanulsdgo-

* Orcip 1D: 0000-0002-6897-2872.
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ForgAcs, A biirokricia szociolégidja 169-186.

2 Ezzel kapcsolatosan b8vebben ldsd: SaLra, A szolgélati pragmatika mint az dllami vélsigkezelés
eszkdze: német, osztrék és magyar jogtorténeti példdk 475—487.; SarLal, Service Pragmatics as a
Tool for State Crisis Management: Examples from German, French, Austrian and Hungarian Legal
History 166-172.

3 LupANy1, Szemelvények a jogbiztonsdg vdltozdsairdl a kozszolgalati pragmatikdban 116.
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sabb ilyen szempontbdl — véleményem szerint — a német kozszolgélati jog torténete, ahol az ilyen
jellegti vélsdgkezelési stratégidkra sikeres és sikertelen példdkat is taldlhatunk.

2.  Fogalmi alapvetés

Miel8tt azonban e torténeti tendencidt ismertetném és elemezném, sziikséges néhdny definicids
lehatdroldst tenni. Munkdmban a kdzszolgélat alatt annak legszlikebb értelmét, azaz a civil koz-
igazgatdsban, st csak a — mai fogalmaink szerint — dllamigazgatdsban dolgozé tisztségviselk
korét értem. A szolgélati pragmatika fogalmdt is hasonldan sziikitett (a 19. szézad mdsodik felében
meggyodkeresedett) értelmezési kerettel haszndlom azon kézszolgdlati kddexekre, amelyek dtfogd
jelleggel (torvénykonyvként) szabdlyoztdk az dllami kdzszolgalat egészét vagy jelentds részét, értve
ezalatt személyi és tdrgyi hatdlyukat. Vélsdg alatt pedig gazdasdgi, morilis, alkotmdnyos vagy
politikai, illet8leg az ezeket 6tvéz8 komplex vdlsighelyzeteket éreek. Kiindulépontom tovébbd
az az — elsdsorban politolégusok és kozgazddszok 4ltal bizonyitottnak tekintett — tétel, miszerint
torténetileg is igazolhatd, hogy a politikai vezet6k a kdzigazgatdst (és az annak részeként miiks-
d6 személyi dllomdnyt) képesek 6Snmagdban véve akdr a jogszabdlyi kornyezet médositdsaival
befolydsolni.* Természetesen a mdsik oldalnak is megvannak a maga eszkozei a déntéshozdk
pressziondldsdra, erre azonban a német térténeti folyamartok kevéssé nytjtanak példdt, szemben
a francia tisztvisel8k érdekérvényesitésével.’

3.  Sikeres és sikertelen vilsigkezelés német médra: a 19. szdzad elejétd
a masodik vilighdboru végéig
3.1. Reform, stabilizacid, konszolidicié

Szolgélati pragmatikdt Eurépdban els6ként Bajororszdgban alkottak 1805-ben.® E kodifikdcié
Maximilian von Montgelas reformjai sordn valdsult meg,” de a jogtudomdny egyik korabeli
polihisztora, Nikolaus Gonner is tevékenyen részt vett a folyamatban, s 1808-ban 6 irta az els§
kommentdrt a pragmatikdhoz.® A Monzgelas-féle kdzigazgatdsi reformok egyik — sikerrel teljesitett
— célja a bajor belpolitikdrt eluralé vélsdg kezelése volt, amely leginkdbb az 4llami korrupciébél
fakadt.? E kédex 0j utat jelentett a kdzszolgdlat koncepcidja kapesdn: az dllami alkalmazottak
alkalmazdsa mdr szerz8désen (és nem uralkodéi kegyességen) alapult, a kddex fix bérezési rend-
szert vezetett be és a képzett biirokrécia kiépitését célozta.'® Fontos fordulatot jelentett tovdbbd,

VoGLER, The Entanglement of Public Bureaucratic Institutions 99-124.
Errdl: SALLAL Service Pragmatics as a Tool for State Crisis Management 168.

SAMMER, Beitrige zum Beamtenrecht 295.

NN N

KLEINHEYER — SCHRODER, Deutsche und Europiische Juristen aus neun Jahrhunderten 325.;
Staatsdienerpragmatik. Hochst-landesherrliche Verordnungen. Die Verhilenisse der Staatsdiener,
vorziiglich in Beziechung auf ihren Stand und Gehalt betreffend [2].

8 GONNER, Der Staatsdienst aus dem Gesichtspunkt des Rechts und der Nationalskonomie betrachtet:
nebst der Hauptlandespragmatik tiber die Dienstverhiltnisse der Staatsdiener im Kénigreiche Baiern
mit erliutenden Anmerkungen passim.

9 BernsEE, Corruption in German Political Discourse 52-71.

10  WUNDER, Das erste deutsche Beamtengesetz 2—12.; Staatsdienerpragmatik. Hochst-landesherrliche
Verordnungen. Die Verhiltnisse der Staatsdiener, vorziiglich in Beziehung auf ihren Stand und

Gehalt betreffend [3]-[4].
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hogy a kddex a hivatalviselés jogat fiiggetlenitette a tdrsadalmi szdrmazdstdl, valamint, hogy —a
korabbi gyakorlattdl eltér8en — a tisztvisel8k hiliségét mdr nem a szankciondldssal vald fenyege-
téssel, hanem jutalmazdssal prébaledk elérni.'! Az igy korvonalazott jogviszony is Gj volt: immdr
nem magdnjogi, hanem kozjogi tartalommal birt,"? réaddsul garancidkkal volt kériilbdstydzva,
mert az egyszer(i elbocsdjtds elleni védelmet jogszabdlyi alakba foglaltdk, szemben mds teriile-
tekkel (példdul a korabeli Ausztridval), ahol ezt a ,joghoz kétést” az uralkodé szuverenitdsdnak
megsértéseként értelmezték volna."? A kddex hatdsa jelentds volt, még annak ellenére is, hogy
— immdron egy mdsfajta dllami berendezkedés nyomdn — 1908-ban a bajor Land teriiletén 4j
pragmatika lépett hatdlyba."* Tébb mint kétszdz évvel e jogkdnyv utdn mdr tudjuk: ez volt az
els jelentdsebb mérfoldkave a kozszolgilati jog differencidléddsdnak,” s kés6bb, hatdsa révén
megalapozta a (porosz-)német kdzszolgdlati modellt,'® bir nem elhanyagolhatd e téren a bajor és
a porosz szabdlyozds mellett a wiirttembergi sem."” Poroszorszdgban eredetileg a hivatdsos koz-
szolgélat kiépitése inkdbb a felvildgosult abszolutizmus terméke volt: az Allgemeines Landrecht
(ALR 1794) II. része foglalkozott az 4llam szolgdlatdban 4116 személyek jogviszonydval, 4m ez
egyrészt a letiszeult kodifikdciétdl még messze 4llt, s a szabdlyozds széttagolt maradt,'® mdsrészt
pedig csak a kotelezettségeket targyalta.”” Atfogé kodex ekkor még itt nem késziilt, ellenben a
bajor mintdt a poroszok a kés8bbickben kivdléan hasznositottdk. A német egység megvaldsitdsa
utdn a Land-ok sajdt hivatalnoki rétegiikre nézve maguk alkotharttak ilyen jogszabdlyokat. A
kisnémet egység gyakorlati megvaldsitdsinak azonban fontos lépése volt egy, a birodalmi tiszt-
visel8kre vonatkozé jogdllasi térvény megalkotdsa. Bismarck kiemelten kezelte ezt a kérdést, s
mér 1869-ben (tehdt még az Eszaknémet Szovetség idején) javaslatot készitett elé e targyban.
Tobb sikertelen kisérlet utdn 1873-ban dgy tiint, sikeriil a pragmatikdt torvényerdre emelni,
4m a Reichstag 4ltal megszavazott tervezetet a Reichsrat elvetette. A kancelldr azonban gyorsan
javittatta a kifogdsolt részeket, igy 1873. mércius 31-én megsziiletett (a negyedik szovegvélto-
zattal elfogadott)? Reichsbeamtengesetz. ' A torvény megszilletése Bismarck egyik legfontosabb
belpolitikai sikere volt, mert — bdr nem kedvelte a kdztisztviseldk ,,rendjét’* —, de felismerte
azt, hogy a hatékony 4llami m{ikédés szempontjabdl elengedhetetlen a képzett és megbizhatd
hivatalnoki kar.® A Reichsbeamtengesetz elsd, jelentésebb novelldja az 1907-es évhez kothetd, >
ami bizonyitja, hogy e jogalkotdsi termék igen sokdig l4tta el funkciéjét jelent8sebb médositds

11 Jakos, Die Studentenverbindungen und ihr Verhiltnis zu Staat und Gesellschaft 19-20.

12 ScumIDpT, Beamtenrecht 7-8.

13 WercHSELBAUM, Disziplinarrecht der Beamten und Europiische Menschenrechtskonvention 538.
14 A bajor tisztviselSk szolgélati pragmatikdja 94-95.

15 WUNDER, Das erste deutsche Beamtengesetz 13.

16 Hazarr, Kézszolgdlati mintdk, modellek és trendek az Eurépai Unié tagdllamaiban 1288.

17 CrasseN, The Civil Service in Germany 166.

18  KeLETI, Az dllamszolgidlat jogi természete és a rendszeres dllamszolgdlati pragmatika elvei 362—-412.
19  SAMMER, Beitrige zum Beamtenrecht 295.

20  Keretr, Kormdnyaink és a szolgdlati pragmatika 266.; KeLETI, Az dllamszolgdlat jogi természete és
a rendszeres 4llamszolgélati pragmatika elvei 324-326.

21  Gesetz, betreffend die Rechtsverhiltnisse der Reichsbeamten (1873. I11. 31.) (=Reichsbeamtengesetz).
22 CLARK, Id8 és hatalom 202.

23 SavrLaL 150 éve fogadték el a német tisztvisel§torvényt 1-2.

24  PoLLocK — BOERNER, The German Civil Service Act 5.
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szitkségessége nélkiil. Ennek nyomdn alakult ki a (porosz-)német modellt jellemz8 dudlis meg-
kiilonbéztetés a kdzhatalmat gyakorld kézszolga (Beamter) és az dllami feladatokat kézhatalom
nélkiil, szerz8déses jogviszony keretében ellaték (Angesteliter)” kozote.” Az el8bbi kategéridn
beliil pedig megkiildnboztették a kdzvetleniil a csdszdrnak aldrendelt szerveknél dolgozé (un-
mittelbarer Beamter) és az orszégos kormdnyoktdl kapott kinevezés alapjin tevékenykedd, de az
alkotmény szerint a csdszdrnak engedelmességgel tartozd (mittelbarer Beamter) tisztvisel8ket.”
Ez a felfogds tehdt alapvet8en porosz gydker(i volt.?® A német kézigazgatds a szdzadforduldig — a
fejlett kdzszolgdlati felfogdsnak is kdszonhet8en — virdgkordt élte, ekkor épiilt ki az 4llami ad-
minisztrcié szakappardtusa® és jelent meg a szolgdltaté kozigazgatds alapgondolata.®® Ez utébbi
fogalom eszmei alapja persze joval régebbre nyult vissza. A porosz abszolutizmushoz kapcsolhaté
paternalista szemléletmdd tovdbbélése volt a szolgdltatd kozigazgatds, a gydmkodd 4llam és a 19.
szdzad mdsodik felétdl kiépiile kiterjedt tdrsadalombiztositdsi rendszer.” Ennek készénhet8en
Németorszdgban az 4llam 6ridsi gazdasdgi tényez8vé valt, nem utols6 sorban munkaadéként.? A
kiterjedt szocidlis funkcidk elldtdsa ugyanis nagy 1étszdmu 4llami biirokrécidt igényelt.® Adolph
Wagner kdzgazddsz igen kordn megjésolta azt, hogy az dllam ilyen ,ttlstlydval” a gazdasdg végsd
soron nem lesz fenntarthat4.> Sajndlatos médon az elsd vilighdborti utdn szétesett, majd lassan
talpra 4116 Németorszdg sok tekintetben ezt bizonyitotta is.

3.2. Reform, destabilizicié, szétesés

A weimari kdztdrsasdg idején a nagy hdbort utdni komplex valsighelyzetben 1év6 orszdg™® igyekezett
visszafogni kiaddsait, ami az addig j6l megszokott szocidlis elldtdsok szinvonaldnak csokkenését, a
kozigazgatds rosszabb mitkddését és a kizszolgdlat korében elbocsdjtdsokat, ,, ridegszivii leépitéseket ™
Jjelentett. Nem késziilt a Reichsbeamtengesetz helyett 4j kddex, bdr az 1919-es alkotmdny eléirta annak
megalkotdsdt.”” Ennek ellenére a karta tartalmazott néhdny alapvetd rendelkezést e tdrgyban.’® Ez
azonban nem segitett azon a gyakorlati problémdn, hogy az addig kodifikalt jog helyébe nem lépett
Gjabb kédex.” Rdaddsul az el8z8 (stabil) berendezkedéssel ellentétben a kdztdrsasdg inkdbb foko-
zatosan megfosztotta tiszeviseldit privilégiumaikedl, ami nem kis ellendlldst valtott ki e tdrsadalmi

25  Tanulmdnyomban az e kategéridra vonatkozé szabdlyozdssal nem foglalkozom, mivel a témavélasztds
(kozigazgatdsban, kdzhatalmat gyakorlé tisztvisel8kre vonatkozé pragmatikdk) ezt nem indokolnd.

26  Hazari, Kozszolgdlati mintdk, modellek és trendek az Eurépai Unié tagdllamaiban 1291.

27  HuBeg, Die deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. Band III. Bismarck und das Reich 970.
28  SzaBO, Német alkotmdanyfejlédés 145.

29 HANDKE, A biirokrdcia kialakuldsa Németorszdgban 7-15.

30  StipTa, A német dllamszervezet és jogrendszer 231.

31  Sowmvar, Hivatalnoki szervezet és intenziv iparositds 33., 47., 86—88.

32 Somrial Hivatalnoki szervezet és intenziv iparositds 110.

33  Somvar, Hivatalnoki szervezet és intenziv iparositds 123.

34  WANGER, Lerhbuch der politischen Okonomie L. passim.; WACHTER, Okonomie auf einen Blick 250-251.
35 SzaBO, Az dllamfs jogalldsa a weimari koztdrsasigban 249.

36  SPEIER, Die Angestellten vor dem Nationalsozialismus 42.

37 MARTONFFY, Kéztisztvisel8k szolgdlati pragmatikdja 330.

38 SCHEERBARTH — HOFFKEN, Beamtenrecht 43.

39 AUFHAUSER — REIMANN — SCHLUTER — WIMMER — WARGA, Beamtenrecht 7.
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réteg részér8l.4° 1920-ban tovabb tigitottdk azoknak a kozszolgilatot elldtd személyeknek a korét,
akiket az dllam egyszerti magdnjogi szerz8déssel foglalkoztatott, mivel igy rdjuk nem vonatkoztak a
kozszolgdlati jog hatdlya ald tartozdknak kijdré tdrsadalombiztositdsi juttatdsok, amelyek az 4llami
koltségvetést terhelték.” 1922-ben megalakult — a francia és az osztrdk megolddshoz hasonléan®? — egy
szandldsi (takarékossdgi) bizottsdg, amely jelentds létszdmesokkentést eszkdzolt 1924 végéig.®® Ezzel
parhuzamosan, még szintén 1922-ben, torvény sziiletett a tisztvisel6k kotelességeirdl a koztdrsasdgi
berendezkedés védelme érdekében, ami — a maga szigordval — csak Ujabb terheket jelentett rdjuk
nézve, kiilonosebb ellentételezés nélkiil.** A jogszabdly érintette a fegyelmi eljards rendjét és kisebb
valtoztatdsokat eszkodzolt az 1907-ben mdr novelldris mddositdson dtesett Reichsbeamtengesetz néhdny
szakaszdban. A tdrvény lényegi része azonban a tilalmazott magatartdsok hosszas felsoroldsa volt:
szankciondlhatéva tette a tisztvisel6k azon cselekményeit vagy kijelentéseit, amelyek a koztdrsasdgi
dllamformdra, a birodalmi kormédnyra vagy a koztdrsasdg jelképeire vonatkozéan negativ éreékité-
letet hordoztak és amelyek alkalmasak lehettek a kézvélemény befolydsoldsdra. Kiilon tilalmazta a
monarchia visszadllitdsdra nyilvdnossdg elétt tett provokativ megnyilatkozdsokat is.”” Ez az 1922-es
torvény is jol mutatja, hogy az addigi dllamkozpontt (az dllam feljebbvaldsdgdt megkérdéjelezhe-
tetlen tényként kezeld) felfogds az elsé vildghdbort utdni Németorszdgban megsziint, s (irt hagyva
46 Késébb, 1927-ben elkésziilt egy dltaldnos szolgdlati
pragmatika-tervezet, de ebbél soha nem lett torvény.”” Ugyanakkor a sétét kép drnyaldsa érdekében

maga utdn legitimitds-problémédkhoz vezetett.

mindenképpen pozitivumként kell megemliteni, hogy a weimari id8szakban nyilt meg a hivatal-
viselés lehetdsége a ndk szdmdra.*® Mordlis értelemben a tisztvisel6i kar tekintélye azonban 1919 és
1933 kdzott jocskdn csorbult, ami kihatott az dllamra is. A csdszdrsdg idején a korrupcié nagyon kis
mértékben vetett csak drnyékot a német kdzigazgatdsra,” 4m 1919 utdn — egyrészt a nehéz gazdasdgi
helyzet, mdsrészt a tisztvisel8i materidlis és immateridlis privilégiumok megvondsa, harmadrészt
pedig a biztos pontot jelentd, jogokat és kdtelességeket taxdld pragmatika hidnya miatt —a korrupcié
virdgzott, ahogyan Konrad Adenauer fogalmazott. E tekintetben botrdny botrédnyt ért a korszakban,’
ami nemegyszer idézett el8 kisebb-nagyobb politikai, illetve alkotmédnyos vélsdgot, amely az akkor
még Ujnak szdmité demokricia egyik negativ konnotdcidjdvd valt.? Azaz a lakossdg a demokracia
egyik velejardjaként tekintett a rendszerszint( korrupcidra, amely az el8z8 (nem demokratikus)
berendezkedésben soha nem 6lttt ilyen mértéket.

40  ForaAcs, A biirokricia szocioldgidja 236.; BERGIEN, The Consensus on Defense and Weimar Prussia’s
Civil Service 179-180.

41  REICHARD — SCHROTER, Civil Service and Public Employment 212.

42 Savrrarn, A kée vildghdbort koézti magyar kézigazgatds-racionalizdlds eurdpai kontextusban 237.
43 MAGYARY, A magyar kozigazgatds racionalizdldsa 36., 43., 50.

44 Gesetz iiber die Pflichten der Beamten zum Schutze der Republik. Vom 21. Juli 1922.
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A weimari 4llam teret kivdnt adni a politikai pluralizmusnak is, amely a koztisztviseldi
kar esetében gy csapddott le, hogy az addigi birodalmi 4llameszme — amely kozos ideoldgiai
pont volt — elting, és kiildnféle politikai nézetek hangoltdk akdr egymds, akdr az dllam ellen a
kozszolgdkat, igy az addigi homogén kdzszolgélat a partpolitika vonalai mentén fragmentdlédni
kezdett.® Tobb szerzd kutatdsai is egybehangzéan 4llitjdk, hogy szemben a konzervativ osztrdk

1,>* a weimari 4llam mdr szinte

dllamappardtusnak a koztdrsasdgi dtmenetet segité hozz4dlldsdva
az els perctdl nem tdmaszkodhatott sajdt hivatalnoki rétegére.”> Ez némileg 6sszefiigghet azzal
a ténnyel, hogy az osztrdk tisztvisel6k szdmdra — bdr a vilighdbord utdni valsdgintézkedések igen

hdtrdnyosan érintették e réteget™

— biztos egzisztencidt és jogi védelmet jelentett az 1914-ben
elfogadott, 4m a koztdrsasdgi iddszakban meghatdrozévd vald szolgélati pragmatika.’” A német
foderdlis szint(i biirokricia ellenben e ,tdmaszdt” elvesztette 1919 utdn, mint fentebb olvashattuk.

Végiil az alkotmdny konstrukcids hibdi, belsd ellentmonddsai és torékenysége a koztdrsasdg
osszeomldsdhoz vezetett,’® bdr a permanens — f8ként pénziigyi — vélsdg, a lakossdg elégedetlensége
és a fesziilt belpolitikai helyzet teremtette meg azt a kontextust, amelynek kezelésére a weimari
alkotmdny mdr nem volt képes.”” Az NSDAP a weimari 4llam valamennyi vdlsdgtiinetét egy
széleskori korrupciéfogalom ald sorolta, amely okot szolgéltatott arra, hogy hatalomra keriilésitk
utdn drasztikus intézkedéseket tegyenek ezek visszaszoritdsa érdekében.®® A szélséjobboldali ha-
talomdtvételben végiil az dllami biirokrdcia is segitette a ndcikat.® 1933 utdn az 4j hatalmi elit
nekildtott a kozszolgdlat alapos dtszervezésének, ami évekig elhizédott.®? Egyszerre jellemezték
ezt a periddust elbocsdjtdsok és a személyi 4llomdny folyamatos bévitése. Ennek két oka volt.
Egyfeldl a Landok 6néllésigdnak megsziintetése utdn egy, de facto unitdrius 4llamszerkezet alakult
ki, igy 4llami (birodalmi) tisztvisel8nek szdmitott mindenki, aki kdzigazgatdsi feladatot ldtott el.
A misik ok pedig a kdzszolgdlatot elldtok korének kicserélése, azaz a megbizhatatlan vagy ,,nem
méltd” elemek felmentése vagy nyugdijazdsa és (ezzel pirhuzamosan) megbizhaté személyekkel
valé feltoleése volt. Példdul az NSDAP tagjai eldnyt élveztek ezen a téren,® illetve a hatalom gj
képzési kozpontokat szervezett az 4j tipust kdzszolgélatot elldté személyek kinevelése céljabdl
mind Németorszdg médr meglévd kdzigazgatdsi akadémidinak (Verwaltungsakademie) megreforms-
ldsdval,* mind Gjak létrehozdsdval, példdul az Anschluffutdn Ausztridban.® A nici Németorszdg

53 SCHEERBARTH, Beamtenrecht 12.
54 Becker — KLECAKY, Austria and Czechoslovakia 56.; HEINDL, Biirokratie und Beamte 90-91.

55 HANDKE, A biirokricia kialakuldsa Németorszdgban 1914 elétt 12.; GARSTENAUER, The Life Courses
and Careers of Public Employees in Interwar Austria 164., 167.; BERGIEN, The Consensus on Defense
and Weimar Prussia’s Civil Service 179-180.

56 DeAk, Dismantling Empire: Ignaz Seipel and Austria’s Financial Crisis 136.
57  GARSTENAUER, Beamte im Un/Ruhestand. Uberlegungen zu Osterreichischen Staatsbediensteten 87.

58 Toth, Nemdemokricia. Az alkotmdnyjogi patoldgia és terdpia alapjai 67., 223.; SziLAGy1, Hermann
Heller dllamelmélete 19.

59  SzaBO, Az dllamf$ jogilldsa a weimari koztdrsasdgban 253.

60 ENGELs, A korrupcié torténete a korai Gjkortdl napjainkig 332.

61  NemetH, Csdszdrsigbdl diktattrdba. Németorszdg a 20. szdzad els6 felében 389.

62 Porrock — BOERNER, The German Civil Service Act 5.

63  ENGELs, A korrupcié torténete a korai tjkortdl napjainkig 154.

64 LaMMERS, A német tisztvisel6képzés, kiilonos tekintettel a Kézigazgatdsi Akadémidkra 100-105.
65 Beckir — KLecaky, Austria and Czechoslovakia 59-60.
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— terjedelmiiket tekintve is — jelent8sebb ,jogszabélyai” az 1937-es Deutsches Beamtengesetz®® és
az ehhez kapcsolddd Reichsdienststrafordnung® (fegyelmi rendtartds) voltak. E jogforrdsok meg-
sziintették az addigi kettds szabdlyozdst, s mar a Landokra is kdtelezd erdvel birtak a tényleges
dllamszerkezet miatt.®® Ugyanakkor az egységesités tendencidjival ellentétes megolddsokat is
taldlhatunk itt. Példdnak okdért a fegyelmi eljdrds szabdlyozdsa kétféle volt: a fegyelmi rendtar-
tdson kiviil kiilén rezsim vonatkozott a hivatdsos katondkra.®> Az uniformizdlds nehézsége az
1934-es fizetési torvény (Besoldungsgesetz)’®
A reformok sordt az 1939-es német tisztvisel8k képzésérdl és elémenetelérdl szol6 rendelet z4r-

végrehajtdsdban is szdmos médon megnyilvdnult.”

ta.””> Erdekesség, hogy az 1873-as Reichsbeamtengesetz szabélyai annyira meghonosodtak, hogy
a néci ideoldgia jegyében sziiletett reguldcié sem tudta teljes mértékben nélkiilzni azokat,”
csakdgy, mint a poroszos paternalista kozigazgatds eszmeiségét sem. Ernst Forsthoff 1938-ban
publikdlta a Leistungsverwaltungrél, azaz az jfajta szolgéltat6 kozigazgatdsrol sz616 elméletée,
amelynek legitimdcidjdt a Daseinvorsorge adta.”* Teéridja lényegét tekintve a 20. szdzadi ember
midr elért arra szintre, hogy képtelen alapvetd szitkségleteit sajit maga biztositani, igy ebbél a
célbdl szitkség van az dllami kdzigazgatdsra.”” Amellett, hogy az elmélet fontos hivatkozdsi pontot

jelentett a kozigazgatds-racionalizdlds kapcsdn is,”®

kapdra jott a ndci rezsim szdmdra a ,,régi” (a
Nagy Haboru el8tti) kozigazgatds Gjraépitésének megideologizdldsdra, hiszen az erds végrehajtd
hatalom koncepci6jit tdmasztotta ald, amely a vdlsdghelyzetekben egyébként is felértékelddik.””
Az igy visszaépitett — Franz Neumann kifejezését dtvéve — ,, Behemdr™ dllam mindent uralni akaré
torekvéseinek kdvetkeztében egy jol szabdlyozott, de méreteit tekintve hatalmas kozszolgélatot
(pontosabban biirokracidt) hozott létre. Ez a jelenség azonban a korszakban igen pozitiv fogadta-
tdsra taldlt. A nyugat-eurdpai orszagokban, hazankban, de még az Egyesiilt Allamokban is voltak
olyan vélemények, amelyek szerint a korszer( és fejlett ndci kdzigazgatdsi és kozszolgdlati jog
konstrukci6it implementélni kellene. J6l mutatja ezt, hogy a zsidé szdrmazdsuk miatt eliildozott
jogdszok egy csoportja is a racionalizdlt és modern kézigazgatds kikisérletezésének laboratériu-
maként tekintett Németorszdgra.”” A néci diktattrdt a legelsdk kozote elemz8® emigrdns, Kar/

66  Deutsches Beamtengesetz vom 26. Januar 1937.
67  Reichsdienststrafordnung vom 26. Januar 1937.
68 PorLock — BOERNER, The German Civil Service Act 6.
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100-114., 562-571., 656—657.
79  PerzscHMANN, Nazi Germany and Public Administration 259-273.

80 TéTH, Nemdemokricia. Az alkotmdnyjogi patoldgia és terdpia alapjai 64.

131



Dikg
A Mirkus DEzs6 OsSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

Loewenstein, 1937-ben még ambivalensen viszonyult a néci kozigazgatdsi rendszer vivmdnyaihoz,
mivel elismerte annak mikodSképességét, bar péld4ul a korabeli német kdzszolgilattal kapcso-
latban veszélyes trendként értékelte azt, hogy az végsd soron a lojalitdst a szakmai kvalitdsokkal
szemben érvényesiti, igy hosszitdvon miikddésképtelen.®! E hossztitdvi kifutdst azonban a néci
hatalmi gépezet nem érte meg, mivel a mésodik vildghdbort végén megsemmisiilt. Az djjdszer-
vez8d6 kozigazgatds pedig visszatért az 1873-as alapokhoz, legaldbbis a kdzszolgdlati reguldcié
terén. Péld4ul az 1946-os baden-wiirttembergi és a bajor szolgdlati pragmatika, vagy az 1948-as
bajor fegyelmi rendtartds is e kordbbi megolddshoz igazodott.®* S bdr a szévetségi szintet érintd
szabdlyozds egyes esetekben (pl. nyugdij) még sokdig épitett az 1937-es jogszabdlyra, alapjaiban
véve az 1933 elétti beosztdsok és garancidk dlltak vissza a médsodik vildgégés utdn,® legaldbbis a
német 4llam nyugati felén.

4. Osszegzés

Ha a sikeres, vdlsdgoknak ellendlld 4llamiizem és a kdzszolgélati jog dtfogd szabdlyozdsa kdzoeti
osszefiiggést a német torténeti példdn keresztill szeretnénk bemutatni, akkor a 19. szdzadi kodifi-
kaciok, f8ként az 1805-6s bajor és az 1873-as Reichsbeamtengesetz, igen sikeresnek mondhaték.
Az egyik egy zavaros belpolitikai (korrupciéds) vélsdgot kdvetden hozott megtijuldst, mig a mdsik
egy Uj dllam megszildrditdsdban jétszott kulcsszerepet. Mdsként fogalmazva az 1805-6s bajor
kodifikicié egy gyokeres dllaméleti reform részeként ennek az djfajra kozjogi berendezkedésnek
a sikerét segitette eld, csakigy, mint az 1873-as birodalmi kddex, amely a példaszertien mikodd
kézigazgatds személyi oldaldnak biztositéka volt. Ez hidnyzott az elsd vildghdbord utdn ingatag
alkotmdnyos és gazdasdgi alapokon 4116 weimari koztdrsasdg idején, ahol a komplex vélsdghelyzet
és az erre adott reakcidk (valsdgkezelési stratégidk), az 1922-es , félkodifikdcié” ardnytalan szigora,
valamint az 1929-es vildgvélsdg utdni illecménycsokkentés, kiegésziilve még az 1927-es tervezet
kudarcdval, hathatésan erdsitette és gyorsitotta a weimari rendszer darabokra hulldsdt. Ebben
a folyamatban nem kis része volt az elégedetlen biirokricidnak,* amely mdr 1919-t8l negativan
viszonyult az 0j kdztdrsasdghoz.® Itt tehdt éppen forditott tendencidt figyelhetiink meg, mint a
csdszdrsdg idején. A modern szakirodalom azéta mdr hangstlyozza azt, hogy az etikai normdk
8 Erre

(is) egy negativ példa a weimari id8szak kozszolgdlati jogi szabdlyozdsa, amely a nem megfelelden

jogszabdlyok éltali intézményesitése gyakran az dllami legitimdcié megerdsitésének eszkoze.

kialakitott kériilmények miatt nem tudott 4tlépni a gyakorlatba, sét sok esetben kontraproduk-
tivvd valt.*” A ndci Németorszdg kozszolgdlati joga ellenben — legaldbbis ldtszélag — rendezetten
és jol mikddote: a hatalom gyakorlatilag a teljes jogteriiletet Gjrakodifikdlta és a racionalizd-
l4si torekvések egyik z4szldshajéjaként a német kdzszolgélati (és kozigazgatdsi) jog nemcsak a
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and Public Administration 264.
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85 HANDKE, A biirokrdcia kialakuldsa Németorszdgban 1914 elétt 12.; GARSTENAUER, The Life Courses
and Careers of Public Employees in Interwar Austria 164., 167.; BECKER — KLECAKY, Austria and
Czechoslovakia 56.
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kontinensen, de még a tengerentilon is referenciapontnak szdmitott, ekkor még tobbé-kevésbé
pozitiv értelemben.® Ez persze valoban csak ldtszat volt, hiszen a ,, Behemdr” dllam hossziitdvon
financidlisan fenntarthatatlan vol, illet8leg a szakmaisdg egyre er8sodé kidlése a kozszolgélatot
ellaték korében mind olyan id8zitett bomba volt, amely el6bb-utébb megsemmisitette volna az
llamiizemet. Erre az ismert tdrténelmi okok folytdn mdr nem maradt idg, 4m a hitleri Németor-
szdg hatalmi berendezkedését az elsd években jelentds mértékben megszildrditotta a kozszolgdlati
jog Ujragondoldsa, sikeresen eltorolve a ,rossz emlék(i” weimari id8szakot.

A kozszolgalati jog tehdt bizonyos értelemben nem csupdn jogi keretként, garanciarend-
szerként, hanem az 4llami mikod8képesség fenntartdsdra irdnyuld stabilizdcids technikaként
értelmezhetd, amelynek az 4llami rend biztositdsa is célja. Véleményem szerint ezt tdmasztjdk
ald a bemutatott német térténeti példak is.
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A Study of Traditional Mongol Law in Europe

This brief study examines the historical evolution and codification of traditional Mongol laws and their
role in shaping governance from antiquity to the early 20" century. The paper is organized into three
parts: an overview of key Mongolian legal sources — including the Great Yasa, Yuan legal codes, and
various edicts — an analysis of European contributions that systematized Mongol legal traditions through
pioneering Russian and German scholarship, and a discussion of future directions in Mongol legal research.
Empbhasizing interdisciplinary methodologies and the translation of historical texts, this work aims to
enhance global accessibility to Mongolia’s legal heritage and stimulate further comparative legal studies.

Keywords: traditional Mongol laws, the 1640 Great Code, European research on Mongol laws, translations
1.  Legal history studies and a brief overview of traditional Mongol laws

Traditional legal research plays a crucial role in the study of legal history. In order to determine the
development of law and its future direction, it is essential to examine past history and traditions,
reflect on the path we have traveled, compare it with the current level, and analyze what is and
should be in this context. These factors make the study of legal history an essential academic pursuit.

At the same time, legal history is a broad and interdisciplinary field, intersecting with numerous
scientific disciplines. As a result, legal phenomena and relationships must be analyzed with precision
and specificity. Additionally, the study of legal history is fundamentally rooted in the examination
and analysis of primary legal sources. Legal sources can be categorized into various research areas,
such as source analysis, legal research, and institutional studies, each offering distinct perspectives
on the evolution of law. Since a comprehensive discussion of these aspects would require extensive
space, the following key points offer a succinct overview of their significance.

Mongolia possesses a deep-rooted legal tradition, shaped by centuries of governance and
societal regulation. Despite the limited number of codified legal statutes, Mongolian law effectively
structured social relations, demonstrating a distinctive approach to jurisprudence. However, few
historical legal sources have been physically preserved, a scarcity largely attributed to the nomadic
lifestyle of the Mongols, which prioritized oral transmission and customary legal practices over
extensive written documentation.

* ORrciD 1D: 0009-0006-9902-0600.
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Nevertheless, the existing legal statutes exhibit remarkable breadth and complexity. A prime
example is the Great Yasa (Yeke Jasagh), which, during the 13" century, served as Mongolia’s
primary legal framework. This monumental legal code encompassed state law (excluding consti-
tutional law), criminal law, and fundamental civil law principles, shaping governance structures
and judicial norms within Mongol society.

Beginning in the 15% and 16" centuries, Mongolian legal traditions underwent a notable
transformation, moving from a unified legal framework to a system characterized by multiple
statutes regulating social relations. This shift was influenced by two primary factors: first, the
fragmentation of Mongolian communities across different regions, and second, the increasing
complexity and expansion of social interactions, necessitating a broader and more diversified ap-
proach to legal governance. The development of legal thought during this period is reflected in the
substantive provisions of the legal norms enacted at the time. Notably, some statutes incorporated
explicit protections for human rights, including natural rights, demonstrating the advanced state
of Mongolian jurisprudence. A significant example is the inclusion of legal provisions safeguar-
ding the fetus in the mother’s womb, illustrating a legal recognition of human dignity and rights
even before birth. These protections were not borrowed from European legal traditions but rather
emerged organically as a result of Mongolia’s socio-cultural and legal evolution. Such developments
underscore the autonomous progression of Mongol law and its responsiveness to the changing needs
of society. Numerous additional examples can be drawn from this period, further demonstrating
the sophisticated legal reasoning that governed Mongol society during this era.

Like other civilizations, the Mongols established norms and legal regulations to govern social
interactions, ensuring order and stability. Although much of the documentary evidence regarding
early Mongolian law has been lost through the passage of time, a considerable number of primary
and secondary sources remain, allowing scholars to reconstruct the legal foundations of Mongolian
society. A key reference in this regard is the “Historical Records” (Shiji) of the ancient Chinese
historian Sima Qian, which provides indirect insights into the legal characteristics of Mongolia
during antiquity. Due to the absence of direct legal records from early Mongolian history, Sima
Qian’s observations serve as an essential scholarly resource for tracing the jurisprudential prin-
ciples that influenced Mongolian governance. The evolution of Mongolian law from antiquity
to the present can be classified into two broad stages. Traditional Mongolian law, shaped by
customary legal practices, codified statutes, and imperial decrees — including foundational texts
such as the Grear Yasa — formed the basis of legal governance. In contrast, modern Mongolian
law is characterized by the institutionalization of legal frameworks, the codification of statutory
law, and its alignment with international legal standards. These stages can be further subdivided
into distinct periods, each marked by specific legal developments that shaped the structure and
function of Mongol jurisprudence. Below is the table outlining the historical evolution of Mongol
legal norms and their role in regulating social relations across different eras.
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Period
of Ancient Mongol State

From the Xiongnu (Hun) Empire
to Khamag Mongol

Customs / Customary law
Decrees and edicts issued by various rulers

(khans)

3 century BCE - 1206 CE

Period of Mongol Empire

Customs /Customary law
Great Yasa

in Mongolia

Law Manuscript on the Birch Bark
Great Code (1640)

Great Mongol State (Yeke Monggol | Yuan legal codes (including multiple statutes) 1206-1368
Ulus), Yuan State White History of the Ten Virtues

Customs /Customary law
Period of Political Fragmentation | Golden (Altan) Khan’s Edict 1368-1755

Period
of Mongol-Manchu Alliance

Customs / Customary law

Khalkha Jirum (a legal code established by
Mongols themselves, primarily regulating
civil and domestic relations)

Legal Code of the Ministry for Governing Outer
Mongolia by Imperial Decree

Mongol Legal Code (monggol cagajiin bichig)
(the last two laws were enacted by the Man-
chu government for Mongols, mainly regu-
lating state-citizen relations)

1634/1691/1755-1911

Customs /Customary law (from this
period onward, the role of customary law
in regulating social relations gradually
diminished)

Codified Legal Code of Mongolia enacted by | 1911-1920
FttailaE BNl Imperial Decree
erlo' of Mongolia’s National Res- B e s
toration . ..
Government resolutions and decisions
Regulations
Bogd Khan’s Decrees
Govcrm.nent resolutions and decisions 1921-1924
Regulations
Non-unified Constitution
1924
Mongolian Unified Constitution and laws enacted in
s . 1 1940
People’s Republic accordance with it
1960
Constitutional Amendments 1990-1992
New Constitution 1992-1997
Modern Mongolia 1998-2007
Comprehensive Legal Reform Program From 2008

to the present

Figure 1: Historical evolution of Mongol legal norms (compiled by the authors)

Based on the above, from ancient times to the early 20" century, Mongolian social relations were
regulated by a limited number of legal statutes, with only ten major laws identified over a span
of two millennia. These include the Grear Yasa, Yuan legal codes, the White History of the Ten
Virtues, the Golden Khan'’s Edict, Law Manuscript on the Birch Bark, the 1640 Grear Code, the
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Khalkha Jirum, the Legal Code of the Ministry for Governing Outer Mongolia by Imperial Decree,
the Mongol Legal Code, and the Codified Legal Code of Mongolia enacted by Imperial Decree. While
these laws have been studied within Mongolia, particularly through source-based research, many
historical records remain unexplored and largely unknown to the public. Furthermore, detailed
analyses of their legal provisions are still limited.

2.  European research on traditional Mongol legal codes

The study of Mongolian law was initially introduced into academic discourse by foreign scholars,
particularly Russian and German researchers, who played a crucial role in shaping the field. While
it is not feasible to list all European scholars, who have examined Mongolian legal traditions,
the following presents a brief overview of some pioneering research efforts.

Among traditional Mongol legal sources, the 1640 Grear Code was the first to be systematically
studied by Russian and German scholars. B. M. Bakunin (Russia, 1776) published “Mongolian
Kalmyk Law” in Russian, providing wider accessibility to Mongol legal traditions. Shortly after, . S.
Pallas (Germany, 1776) published “Laws of Mongols”in German, representing the eatliest systematic
analysis of the 1640 Great Code.! In 1879, F. 1. Leontovich translated Pallas’s German version into
Russian?, further clarifying the historical origins of the Grear Code. In 1880, the Russian scholar X.
F. Golstunsky published a Russian translation of the Clear Script (Todo Bichig) text®, incorporating
annotations and additions made by Dondogdash and Prince Galdan. This publication significantly
expanded the accessibility of the 1640 Grear Code, providing a comprehensive scholarly edition
with detailed commentary. In the following decades, Russian scholars, including V. A. Ryazanovsky’
and S. D. Dylikov®, carried out specialized research on this legal tradition, further enriching its
scholarly development. Their studies expanded historical insights, clarified legal interpretations,
and contributed to the broader academic discourse on Mongol legal codes.

In addition to the 1640 Great Code, several other historical Mongol legal codes have been
the subject of scholarly examination by European researchers. The White History of the Ten Virtues
was analyzed by German Mongolists W. Heissig® and K. Zagaster’, as well as Russian scholars P.
B. Baldanjapova and Ts. P. Vanchikova.® The Golden Khan's Edict was investigated by German
scholar R. O. Meisezahl, while the Law Manuscript on the Birch Bark received scholarly attent-
ion from A.D. Nasilova."’ The Khalkha Jirum was studied by Ts. Jamsranov, N. A. Turunov",

BAYANBAATAR, A Study on the Manuscript of the Great Code 11.
Leontovich, On the History of the Law of Russian Indigenous Peoples.
GoLsTyNsKkY, Mongol-Oirat Laws of 1640.

BN =

Ryazanovsky, Mongol Law (Primarily Customary); Ryazanovsky, Historical Overview of Mongol
Legal Documents.

5 Dyvrykov, The Great Code (‘Ikh Tsaaz’).

6 Heissig, Familien-und Kirchengeschichtsschreibung der Mongolen 16-18.
7 SAGASTER, Die Weisse Geschichte (Cayan tefike).
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9  Meisezaut, Die Handschrift in den City of Liverpool Museums.
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V. A. Ryazanovsky'?, and S. D. Dylikov", contributing to a broader understanding of Mongol
legal traditions. Lastly, the Mongo/ Legal Code was examined in detail by V. A. Ryazanovsky,"* S.
D. Dylikov®, and Hoissert Dorothea'®, furthering the academic discourse on historical Mongol
jurisprudence. These scholars played a fundamental role in integrating Mongol legal history into
global academic discourse.

Several historical Mongol legal laws have been systematically studied, contributing to a
deeper understanding of Mongol jurisprudence. Among the preserved legal sources, extensive
foundational research has been conducted on the White History of the Ten Virtues, the Golden
Khan’s Edict, the Law Manuscript on the Birch Bark, the 1640 Great Code, the Kbalkha Jirum, and
the Mongol Legal Code. These texts form the core pillars of Mongol legal tradition and continue to
serve as essential references in historical legal studies. While foundational research has explored
various aspects of these sources, certain primary texts remain underexamined, requiring further
academic inquiry into legal norms, institutional structures, and jurisprudential interpretations.

Several European scholars have made significant contributions to the study of Mongolian law
and legal traditions, even though specific legal codes were not individually examined. Hungarian
scholar Borbdla Obrusdnszky explored the legal philosophy of Mongolian governance in her work
“Torvények és tanitdsok: A sztyeppei lovas birodalmak szellemi oroksége” (“Law and Teachings: The
Intellectual Heritage of the Steppe Empire”).”” French historian Petis de la Croix incorporated dis-
cussions on the Grear Yasa in “The History of Cenghizcan the Grear™, synthesizing earlier research
from scholars such as Rashid al-Din and Juvayni into what he termed the law of Genghis Khan.
Although primarily a historical text, this work holds significant academic value. Additionally,
Francoise Aubin conducted research on both traditional Mongolian legal heritage and modern
Mongolian law and social structures, publishing multiple articles on the subject. The Grear Yasa
has evolved into a globally recognized field of study, with extensive research available. Due to
its prominence, it has not been individually highlighted here.

Based on the findings discussed above, global Mongolists have made significant contributions to
the study of Mongolian legal traditions, with European scholars playing a particularly prominent role.

However, among the historical legal sources mentioned, foundational research on major legal
laws from the period of Mongolia’s national restoration, such as the Codified Legal Code of Mongolia
enacted by Imperial Decree, remains largely unexplored, drawing academic attention to this gap.

Overall, the study of traditional Mongol legal sources has established a solid foundation,
and today, it has reached a stable academic framework. Nevertheless, further in-depth analysis
is required to examine the content and legal norms of these sources, particularly within specific
branches of law and comparative legal history. The need for specialized research across legal
institutions and comparative jurisprudence remains an ongoing priority.

12 Ryazanovsky, Mongol Law (Primarily Customary); RyazaNovsky, Historical Overview of Mongol
Legal Documents.

13 ZHAMTSARANO — DyLikov, Khalkha Jirum.
14 RyazaNovsky, Historical Overview of Mongol Legal Documents.
15 Dyrykova, Tsaadzhin Bichig (Mongol Code).

16  HeuscHERT, Die Gesetzgebung der Qing fiir die Mongolen im 17. Jahrhundert anhand des Mon-
golischen Gesetzbuches aus der Kangxi-Zeit (1662-1722).

17 OBRUSANSZKY, Laws and Teachings.
18  Croix, The History of Cenghizcan the Great 79-88.
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3.  Advancing the study of traditional Mongol law to a new level

With Mongolia keeping pace with international development trends, the role of legal science
has expanded unprecedentedly, fostering diverse legal research methodologies and evolving
theoretical frameworks — a process that continues today. A considerable portion of Mongolian
legal scholarship has focused on historical legal sources, with methodological precision impro-
ving over time. Scholars have employed historical analysis, source studies, and textual research
methodologies to enhance comprehensive investigations. Despite these advancements, critical
gaps persist, particularly in the specialized examination of legal norms, institutional structures,
and jurisprudential interpretations.

Further in-depth research is needed to explore the content and legal principles of historical
Mongolian legal sources, as well as their institutional contexts within specific branches of law.
In this regard, German scholars, including Dorothea Heuschert, Paul Ratchnevsky, Dietrich Nelle,
Klaus Sagaster, Dieter Seiwert, Michael Weiers, Hartmut Walravens, and Heinz-Dieter Heimann,
have made notable contributions.

'The Mongolian legal system has evolved within its own legal tradition, maintaining historical
continuity and distinctive characteristics. While some aspects align with the Roman-Germanic
legal tradition, Mongolia has progressively incorporated elements of this legal system, resulting
in shared features that influenced its development.

A comprehensive analysis of traditional Mongol legal codes is necessary to examine their
structure, legal principles, commonalities, and distinctions. This requires translating histori-
cal Mongolian legal texts into English, making them accessible to international scholars, and
subsequently conducting comparative legal studies. To facilitate this process, Mongolian legal
documents from the 13™ to the early 20" century should be translated into English, enabling
global researchers to engage with and analyze them effectively.

To conclude, this study demonstrates that traditional Mongol laws, though few in number,
have profoundly shaped governance and jurisprudence in Mongolia over two millennia, with key
statutes such as the Great Yasa, Yuan legal codes, and the 1640 Grear Code forming the backbone
of this unique legal tradition. By examining both indigenous legal developments and pioneering
European scholarship — especially the systematic research conducted by Russian and German
scholars — the paper underscores the intricate evolution of Mongolian legal thought and the en-
during gaps in our understanding, particularly regarding underexplored legal texts and detailed
institutional analyses. Thus, the research advocates for an interdisciplinary and comparative
approach, including the translation of historical legal documents into English, to enhance global
accessibility and foster a more comprehensive dialogue on traditional legal systems.
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Trials of (Alleged) Terrorists by Military Tribunals: Effective or Not?

After al Qaeda’s September 11, 2001 attacks, U.S. President George Bush decided that those respon-
sible — and other terrorists — should be prosecuted at military tribunals rather than in civilian courts.
This article examines the wisdom of this decision and concludes that the use of military tribunals to
prosecute alleged terrorists has not been effective but rather been a failure.

Keywords: military tribunals, military commission process, U-boat saboteur trial 1942, Guantanamo
tribunals, 9/11 attacks, Uniform Code of Military Justice

1. Introduction

After the @/ Qaeda attacks on the United States on September 11, 2001 (hereinafter: 9/11 attacks),
the American government decided that those 2/ Qaeda members who had planned, financed
and otherwise were responsible for the attacks, should be tried at military tribunals. The legal
theory was that as a/ Qaeda’s attacks were acts of war, those responsible should be prosecuted
at war-related tribunals.

In November 2001, President George W. Bush issued a military order creating these tribu-
nals calling them ‘military commissions’. Under the order, the U.S. Defense Department was
tasked with prosecuting any 4/ Qaeda member who had participated in the 9/11 attacks and any
terrorists (a/ Qaeda or not) who were planning future attacks against the United States or its
allies. Any person prosecuted at commissions was to be charged with war-related crime. President
Bush declared in his military order that the trials were to be ‘full and fair’ and the accused had
the right to be represented by defense counsel.!

This article examines the use of military tribunals since their creation in 2001. Were they
effective? Or not? Since these are war-related courts, this article uses the three ‘levels of war’ —

ORCID ID: 0009-0005-1765-4515. Professor (Colonel) Fred L. Borch is a retired Professor of Legal
History and Leadership. He served 25 years as a lawyer in the U.S. Army and was the first Chief
Prosecutor for the Guantanamo Bay military commissions. He has seven university degrees: B.A.
(history), Davidson College; M.A. (history), University of Virginia; M.A. (military history), Norwich
University; M.A. (national security studies), Naval War College; Juris Doctor (law), University of
North Carolina; LL.M. (military law), The Judge Advocate General’s School; LL.M. (international
law), University of Brussels, Belgium. He was a Fulbright Scholar to the Netherlands in 2012 and a
Fulbright Specialist to Mongolia in 2024. He is the author of ten books and more than 300 articles
on both legal and non-legal topics.

1 Military Order of November 13, 2001, Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in
the War Against Terrorism, 66 U.S. Federal Register, 57,833 (November 16, 2001).
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relations disaster. At the operational level, they failed because there was too much emphasis on
getting desired results rather than creating a process that would guarantee full and fair trials for
each defendant. At the tactical level, the prosecutions were a failure because evidence gathered
for use by the American government was tainted by the use of coercive interrogation techniques.?

2.  The levels of war as the metric for evaluation

Modern military theory divides war into strategic, operational and tactical levels.? The strategic
level defines the desired outcome or end-state of an armed conflict — what ‘victory’ looks like.*
Its focus is on the ‘why’ and ‘with what” of a conflict. The operational level focuses on using
military force in a geographic area (or ‘theater of war’) to gain an advantage over the enemy. The
focus is on planning and conducting large-scale military operations. Its focus is on the ‘how’ to
achieve strategic goals. The tactical level involves planning and carrying out smaller battles and
engagements that are won through direct contact with the enemy. Its focus is on the ‘what’ and
‘where’ of the fight. By way of example, the strategic goal of the Allies in World War II was the
unconditional defeat of Germany, Italy and Japan. When the Allies decided on the liberation
of France, Belgium and the Netherlands in 1944 — by invading Normandy — they employed
military forces at the operational level of war. The invasion of northern France on June 6, 1944
brought the Allies into direct contact with the enemy at the tactical level of war.

These three levels are just as applicable to an examination of the military tribunals created
after the 9/11 attacks. At the strategic level, the U.S. president defined the end-state for the military
commissions. His November 13, 2001 Military Order had at least three goals: convicting all those
terrorists who were prosecuted; appropriately punishing these wrongdoers; and demonstrating
to the public that the trial proceedings were full and fair.

At the operational level, the White House and the U.S. Defense Department decided upon
the processes to be used at trial — including rules of evidence and procedure. Also decided were
the extent to which a defendant would be represented by a lawyer at his trial. The metric at this

2 The principal reason that the military commissions established by President Bush have been a failure is
thata ‘full and fair’ trial was impossible with evidence derived from the use of coercive interrogation tech-
niques. Yet, despite their illegality under both international law and US domestic law, and whether using
such techniques really results in obtaining reliable evidence, some high-ranking U.S. officials continue
to defend their use. Long after he left U.S. government service, Vice President Richard Cheney continued
to insist that waterboarding was both legal and moral. Central Intelligence Agency counter-terrorism
expert Jose Rodriguez likewise defends to this day the use of ‘hard measures’ (torture) in the interrogation
of detainees at Guantanamo (see: DAvVIDSON SORKIN, I Really Resent You Using the Word Torture).
Some scholars also defend the use of torture. Fritz Allhof; an associate professor of philosophy at Western
Michigan University, insists that it can be morally permissible to use torture in an interrogation if it saves
innocent lives (see: ALLHOF, Terrorism, Ticking Time-Bombs and Torture). They are wrong. For a lengthy
rebuttal of A//bof’s claim that torturing human beings can achieve some good, and why torture is immoral
and illegal under all circumstances, see: Borc, Review: Terrorism, Ticking Time-Bombs and Torture
255-263. For a discussion of why alleged terrorists have legal rights and must be afforded appropriate
treatment, see also: BORcH, International Law and the War on Terror 441—-454.

3 NEewELL, The Levels of War 26-29.

Modern wars are won or lost at this level rather than at the operational or tactical levels of war.
The U.S. experience in Vietnam is a good illustration of how the Americans almost always won on
the battlefield but lost the war in southeast Asia because the U.S. did not have a coherent strategy
for achieving victory. The North Vietnamese and Viet Cong simply refused to capitulate and the
Americans ultimately gave up and left.
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level was whether the agreed upon procedures furthered success at the strategic level, chiefly the
stated strategic goal that the trials be full and fair.

At the tactical level, the Chief Prosecutor (and assistant prosecutors) selected cases for
prosecution and proceeded to trial. The measurement for success at this level was whether the
evidence used at trial was reliable and if it resulted in convictions of the defendants (and an
appropriate punishment).

3. Military commissions

Military commissions are war-time military tribunals. They are used for the prosecution of
enemies accused of violating the laws and customs of war. A state of armed conflict —a war — is
required for military commission jurisdiction to exist, but the tribunals may be used beyond
the conclusion of any conflict. In keeping with their practical nature, military commissions
historically have used fewer stringent rules of procedure and evidence than do domestic civilian
courts or courts-martial. In general, military commissions are composed of military officers, but
there is no fixed number; a single member military commission would be lawful under U.S. law.?

Almost all nation-states have some type of military commission process. During and after
World War II, all the Allies used military commissions of some type to prosecute war criminals.
In U.S. legal history, the most well-known World War II trial is the military commission that
tried the German U-boat saboteurs in Washington, D.C. On June 12, 1942, eight Nazis trav-
elling in two separate submarines landed on U.S. soil — four on a beach in New York and four
on a beach in Florida. Their mission: sabotage U.S. war-related industries and infrastructure,
including aluminum plants, hydroelectric stations and railroad lines. Unfortunately for these
Nazis, they were all captured within a week of their arrival.

On July 2, President Franklin Roosevelt, acting in his capacity as the Commander-in-Chief
of the U.S. Army and Navy, created a military commission to prosecute the eight enemy com-
batants for their war-related crimes. The trial was held in secret from July 8 to August 1 before
seven Army generals. All eight saboteurs were found guilty; all were sentenced to death. Six of the
eight were executed by electrocution on August 8; the two remaining spies had their sentences
commuted to terms of imprisonment.°

The speed of the U-boat saboteur trial in the early years of World War II demonstrated
that a military commission could be appropriate as ‘@ tribunal of necessity” and, as such a court
of necessity, it might consider “any evidence having probative value to a reasonable person.”” This
relaxed evidentiary standard remains in place to this day — and is the evidentiary standard used
at the Guantanamo Bay military commissions.

During and after World War II, the United States held about 900 war crimes trials in all,
involving more than 3.000 defendants. Half of these cases were prosecuted in occupied Germa-
ny.® Similarly, the Belgians, British, Chinese, Dutch, French, Poles and Russians also prosecuted
thousands of war criminals at military tribunals between 1945 and 1950.°

Sovis, The Law of Armed Conflict 640—641.

BorcH, The Historical Role of Military Lawyers in National Security Trials 728-731.
Ex parte Quirin, 317 United States [Supreme Court] 1 (1942).

TuTtorow, War Crimes, War Criminals and War Crimes Trials 5.

O 0 N &\ W

For a comprehensive look at war crimes prosecuted by the Dutch in the Netherlands East Indies,
see: BorcH, Military Trials of War Criminals in the Netherlands East Indies, 1946-1949.
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In the United States today, one legal basis for the creation (and use) of a military commis-
sion is the Uniform Code of Military Justice (Ucmj). Enacted by the U.S. Congress in 1950, it
permits the use of such military tribunals for war-related offenses. Article 36, Ucmy states that
“courts-martial, military commissions and other military tribunals” may be used when appropriate.

Given the legal precedent established by the U-boat saboteur case in 1942, the authority
of the American president as Commander-in-Chief of the U.S. armed forces, was an alternate
legal basis for establishing a military commission. As Osama bin Laden, the al Qaeda leader, had
declared war on the United States in 1996, and as a/ Qaeda was waging its armed conflict against
America by intentionally violating the Law of Armed Conflict with its 9/11 attacks, President
George Bush exercised his authority as Commander-in-Chief — just as Roosevelt had done in
1942 — to create a military commission to try @/ Qaeda members and other similar bad actors.
Bush’s Military Order of November 13, 2001, directed the prosecution by military commission
of any captured enemy combatant who had committed a war crime or war-related offense against
the United States or its allies. U.S. citizens were excluded from the jurisdiction of the military
commission; they would be prosecuted in U.S. courts."

4.  Strategic level failure: public relations

Success at trial — convictions and severe punishments — were the desired end-state for the Bush
military tribunals. But success at the strategic level had an important public relations compo-
nent: acceptance by the American people —and men and women living in other countries — that
prosecuting terrorists at military tribunals was fair and that justice was done.

If there was no victory in the ‘court of public opinion’ — if American public opinion (and
world opinion) did not accept that it was proper to use military commissions — then this negative
opinion would undercut the value of having used military tribunals. Adverse public opinion
would be tantamount to strategic failure.'?

From the outset, the decision to hold the military tribunals outside the United States —
and away from the jurisdiction of U.S. civilian courts — made it difficult to convince outside
observers that the tribunals would be fair. When Secretary of Defense Donald Rumsfeld was
quoted as saying that he wanted “the legal equivalent of outer space” for the trials, it was difficult
to overcome the perception that the trials were going to be nothing more than legal bad faith
on the part of the U.S. government.”

Unfortunately, as journalist Jane Mayer demonstrated in a widely read article published in
2005, detainees at Guantanamo were being abused during the course of their interrogations." The
news media reports that followed were unremittingly negative. An editorial in the Washington Post

10 Uniform Code of Military Justice, Public Law No. 81-506, 64 U.S. Statutes 107 (1950).

11 President Bush’s legal authority derives from the powers of the president created by Article I1, section
2 of the U.S. Constitution. See also: Military Order of November 13, 2001, Detention, Treatment,
and Trial of Certain Non-Citizens in the War Against Terrorism, 66 U.S. Federal Register, 57,833
(November 16, 2001).

12 For a discussion of how the Guantanamo Bay military commissions are strategic-level public relations
theatre see: BorcH, Guantanamo as Theatre: Military Commissions as a Performance in the Court

of Public Opinion 345-370.
13 Souis, The Law of Armed Conflict 651.
14 MAYER, The Experiment 60.
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newspaper in January 2006 criticized Major General Geoffrey D. Miller, who was the senior Army
officer at Guantanamo from 2002 to 2004, for permitting improper questioning techniques. These
techniques included the use of snatling dogs, painful shackling, sleep deprivation and nudity.”

Ultimately, the U.S. Supreme Court, the highest judicial court in the country, ruled in
2006 that the military commissions created by President Bush were unconstitutional — illegal
because they failed to comply with the Geneva Conventions of 1949.'° Although the U.S. Con-
gress subsequently created a new military commission process —and the Guantanamo tribunals
continue to this day — the U.S. government has never been able to overcome the public percep-
tion that the legal basis for the military tribunals is weak, and that the use of harsh questioning
techniques was unfair.

5.  Operational level failure: procedures focused on results rather than
fairness

An evaluation of the operational level of the military commission measures the fairness of the
procedures used at the military tribunal. What law should be applied? How should it be applied?
What rules of evidence should be followed? What rights does the accused have to defend himself?

President Bush’s Military Order No. 1 provided that the trials were to be ‘full and fair’; but
it did not define the words. Presumably this meant that the defendant should enjoy robust due
process in the proceedings. At a minimum, due process means (1) notice of the charges against
an accused; (2) an opportunity to present a defense; and (3) an impartial tribunal.”

The Military Order of November 13, 2001 also provided that all evidence was admissible
if “probative to a reasonable person.” As a practical matter, this meant that any relevant evidence
was admissible; the military tribunal was permitted to consider any documents or statements
connected to the charges that it thought should be considered. Perhaps most important, in re-
gards to admissions made by the accused, any statements obtained through the use of coercive
interrogation techniques were admissible if the tribunal considered them relevant to the case
— regardless of the techniques used.

Probably the most glaring shortcoming in the procedural framework was that the restrictions
placed on criminal defense attorneys prevented effective representation of the accused — or at
least the perception was that the restrictions harmed the defense function. This is because, while
the accused was permitted to have a civilian defense counsel, that lawyer had to be approved by
the government and, if that civilian attorney could not qualify for a security clearance, he would
not be able to see the evidence against his client.

15 A General’s Dishonor, Washington Post, Jan. 15, 2006, B6.

16 Hamdan versus Rumsfeld, 548 United States 557, June 29, 2006. For an analysis of Geneva Con-
vention common article 3, which the Supreme Court concluded was not satisfied by the military
commission process created by President Bush, see: BorcH, Geneva Conventions 26-33.

17 For an examination of the legal meaning of ‘full and fair,” see: BorcH, Why Military Commissions
are the Proper Forum and Why Terrorists Will Have ‘Full and Fair’ Trials 1.
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6.  Tactical level failure: evidence collected for use by prosecution taint-
ed by use of coercive interrogation techniques

Given the absence of documentary and similar forensic evidence, the prosecutors at Guantanamo
were almost entirely dependent on oral and written statements from individual defendants to
build a criminal case. Unfortunately, many of these statements were the result of using coercive
interrogation techniques. These techniques not only violated international and domestic law but,
because they involved the application of physical and mental duress, were likely to be unreliable.

When being questioned, almost every detainee either declined to answer questions about
his alleged terrorist activities, or else insisted that he knew nothing. Unwilling to accept a refusal
to answer or believing that the detained person in fact had knowledge about terrorist activities,
the interrogators began using coercive interrogation techniques.

The U.S. Central Intelligence Agency (CIA) employed waterboarding as an interrogation
technique at various locations against three @/ Qaeda members. Khalid Sheikh Mohammed was
waterboarded 183 times. Abu Zubaydah was waterboarded 83 times. Abd al-Rahim al-Nashiri
was waterboarded at least three times. While American military personnel were not involved in
this Cia waterboarding, and no waterboarding was conducted at any U.S. military facility, the
use of this torture seriously damaged the prosecution’s case against these men. Perhaps more
importantly, the use of waterboarding on Khalid Sheikh Mohammed, Abu Zubaydah and Rahim
al-Nashiri had a spill-over effect on all other prosecution efforts because it gave credence to the
defense claim that ‘my client was tortured into giving incriminating statements.’

Proof of coercive interrogation techniques being used at Guantanamo certainly provided
support for this claim that statements were unreliable. Khalid Sheikh Mohammed, for example,
admitted under interrogation that he was the mastermind behind the 9/11 attacks. But given
that these statements resulted from waterboarding and other harsh interrogation techniques,
can we trust them as reliable evidence? How could a military commission conclude that Khalid
Sheikh Mohammed really is the mastermind behind the attacks given that coerced statements
are the proof of his involvement?'®

In any event, starting in late 2002, American interrogators used the following questioning
techniques:" sound and light deprivation, 20-hour questioning sessions, forced nudity, stress
positions, sensory overloading, walling, convincing ‘the detainee that death or severely painful
consequences are imminent’, use of a wet towel to induce the misperception of suffocation.

Sound and light deprivation involved using headphones and masks to keep the detainee
from seeing or hearing anything. Over time, such sensory deprivation can result in acute anxiety
and hallucinations.

Twenty-hour questioning sessions necessarily includes sleep deprivation. The effects of
a lack of sleep include taking longer to respond to stimuli, decreases in short-term memory,
speech impairments, and inflexible thinking. Physical effects may include hypertension and
other cardiovascular disease.

18  For an in-depth look at Khalid Sheikh Mohammed, see: MEYER — McDERMOTT, The Hunt for KSM.

19 Coercive Interrogation Techniques: Do They Work, Are They Reliable, and What Did the FBI
Know About It, Senate Judiciary Report 110-941, www.congress.gov/event/110th- congress/
senate-event/lc9312/text.
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Forced nudity induces shame and creates an environment where the person fears sexual or
physical assault, or both. The shame, grief and fear may result in post-traumatic stress disorder
and major depression. Depending on the culture in which the person was raised, if the forced
nudity is in the presence of the opposite gender, this can induce even greater shame and sexual
humiliation. This was particularly true in the interrogation of Afghan males who were raised in
a sexually conservative culture.

Stress positions include force standing, awkward sitting positions or suspension of the body
for prolonged periods of time. Stress positions can lead to long term or even permanent damage,
including nerve, joint and circulatory damage.

Bombarding the senses with powerful lights (strobe, flashing lights) and loud noises (loud
music, screams and constant noise) will inflict extreme physical and mental pain. At minimum,
this sensory overload causes physiological distress. Loud music or noises can cause hearing loss or
chronic ringing in the ears. One of the stress-inducing noise used at Guantanamo was a recording
of babies crying inconsolably. Another recording was of cats meowing.?’

Walling was used in the questioning of some detainees. The interrogator pulls the person
being questioned forward, and then quickly throws the person into a wall. The idea is for the
individual’s shoulder blades to hit the wall, but often the person’s head would strike the wall.

Threats of death to individual or his family. The interrogator informed the person being
questioned that he will be killed if he does not cooperate. Alternatively, he is told that one or
more family members will be killed.

Waterboarding is a form of slow, controlled drowning. The person is strapped down and
water is poured over the face to create the sensation of asphyxiation or drowning. Vice President
Dick Cheney referred to it as just a ‘dunk in the water’ — but nothing could be less accurate.

Other examples of interrogation techniques included a case in which a female interrogator,
attempting to unsettle a Muslim detainee, smeared fake menstrual blood on him.?! Another
interrogation technique involved a Muslim detainee "Sizting on the floor . . . with an Israeli flag

draped around him, loud music being played and a strobe light flashing.”*
7. Conclusion

Ultimately, the military trials of alleged terrorists have not been effective — because they have
been strategic, operational, and tactical failures. At the strategic level, the tribunals have failed
to convince the public — both in the United States and in other countries — that the proceedings
are fair and just. At the operational level, the commissions have failed to adopt procedures that
guarantee that the accused terrorists will have a fair trial, chiefly because of restrictions placed
on civilian defense counsel. Finally, the use of coercive interrogation techniques has damaged the
entire process. Statements derived from the use of techniques tantamount to torture are by their
very nature involuntary and consequently unreliable. The fact that some of these questioning
techniques also are both immoral and illegal has damaged the entire tribunal process.

Given that the military tribunals have been ineffective, why does the U.S. government
continue the trials? There are at least three reasons. First, some of those held at Guantanamo have
committed heinous offenses and there must be some accountability for them. Second, resistance

20 MAYER, The Experiment 64.
21  MAYER, The Experiment 60.
22 MAYER, The Experiment 65.
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to prosecuting alleged terrorist in American civilian courts means that military tribunals are the
only meaningful alternative. Last of all — and perhaps most importantly — it is easier to let the
military commission process continue rather than bring it to an end.
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The Rise and Essence Form of Contract for Evidentiary Purposes
in the French Code civil and Its Effective Use on Polish Territories
in the 19* and 20" Centuries

The article discusses the origins and significance of the French institution of the form of contract for
evidentiary purposes in the context of the development of the principle of freedom of contract in canon
law in Europe. The second aim of the paper is to demonstrate the implementation of this institution
in the Polish legal system in the 19" and 20" centuries, as well as its application by Krakéw courts
Jfollowing the introduction of the French Code civil on Polish soils.

Keywords: French Code civil, The Free City of Cracow, freedom of contract, the form of contract
for evidentiary purposes

In my essay I would like to draw your attention to the institution of the written form of a legal
action for evidentiary purposes, so-called form of contract ad probationem. This legal structure
was introduced on Polish soil by the Code civil (the Code Napoléon), which was in force in the
Free City of Cracow for forty-five years until 1855.! The French Code civil was then replaced by
the Austrian Civil Code (ABGB). Until 1810, the West Galician Code was in force in Krakéw.
Austrian law did not know the written form of contracts for evidentiary purposes. A written form
for evidentiary purposes was therefore a distinctive feature of the French legal system. Despite its
liberal-egalitarian character, the Code civil adopted more restrictive solutions than Austrian law
(the West Galician Code and ABGB) with regard to the forms of legal transactions. The Code
civil did not explicitly declare the principle of freedom to choose the form of a contract, as did

ORCID ID: 0000-0002-8448-2734.

1 Free City of Cracow (Wolne Miasto Krakdéw) was established at the Congress of Vienna, as an auto-
nomous political and political structure under the protectorate of Austria, Russia and Prussia. Its
internal relations were defined by a constitution imposed by the Protectors, which, among other things,
placed legislative, governmental and judicial power in the hands of the Poles. However, the policy
of the Free City authorities was under the permanent control of three residents. It encompassed the
territory of Cracow and its surroundings (including Chrzanéw, Trzebinia and Nowa Géra) with an
area of 1150 km?. The population in 1815 was about 90.000 (by 1843 the population rose to 145.787,
of which 10 per cent of the inhabitants were Jews). In 1846, the Free City of Cracow ceased to exist
and was incorporated into the Austrian Empire.
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the Austrian West Galician Code of 1797, which stated that the parties were obliged to perform
the contract regardless of whether it was concluded orally, in writing, before or out of court.?

This par excellence French legal institution has a history of over two hundred years on Polish
soil. Although the historical development of this institution of civil law did not proceed in a
linear manner, it still exists in the Polish legal order to this day. The form for evidentiary purposes
remained in force in the lands of the Kingdom of Poland until 1876.% The Russian civil procedure
introduced on Polish soil at that time abolished the evidentiary ban of the Code civil. The French
institution was alien to Russian law. The form for evidentiary purposes according to the French
Code civil was that for all legal transactions exceeding the value of 150 francs, they had to be
concluded in the form of a notarial deed or a document with a private signature (Article 1341
of the Cc.). Failure to observe this form of legal transaction precluded the possibility of witness
evidence at trial, unless there was a ‘commencement of proof in writing’ (Article 1347 of the Cc.).

The Polish Code of Obligations of 1933 returned to the form for evidentiary purposes, but
in a modified version compared to the provisions of the Code Napoléon.’> The Polish legislator did
not use the general clause that every legal transaction exceeding a certain monetary value should
be drawn up in written form for evidentiary purposes. The Polish Code of Obligations referred to
it only for certain types of legal transactions, such as a lease agreement (Article 371 of the Code of
Obligations) a loan agreement (Article 431 of the Code of Obligations) a partnership (Article 550
of the Code of Obligations), or a life contract (Article 600 of the Code of Obligations). In cases
where the written form was not stipulated on pain of nullity, the legal act was valid, but witness
evidence could not be taken in court proceedings without the consent of the parties (Article 110
of the Code of Obligations). Following the example of the Code civil, the evidentiary prohibition
did not bind the court when there was a commencement of written evidence.®

The form for evidentiary purposes was abolished in the People’s Republic of Poland after the
Second World War (1950). The removal of the ad probationem form from the Polish legal order
was motivated by the conviction that the court in civil proceedings should strive to establish
the material truth by means of all available means of evidence. It was pointed out that the form
for the purposes of evidence was not understandable to lay people, as well as could in practice
lead to disadvantaging a party unfamiliar with the law. However, the drafters of the 1964 Polish

2 For detailed comments on the differences between Austrian and French legal culture, see: Dz1apzro,
Der Code civil in der Rechtsprechung der Freien Stadt Krakau (1815-1846). Zwischen franzésischer
und 6sterreichischer Rechtskultur 269-277.

3 The Kingdom of Poland, in union with Russia, was established in 1815 at the Congress of Vienna,
and over time Polish lands were incorporated into the Russian Empire. From 1807 to 1815, the
Duchy of Warsaw existed in central Poland under the patronage of Napoleon, who introduced the
Code civil. Krakéw was incorporated into the Duchy of Warsaw in 1810.

4 According to the civil law in force in the lands of the Kingdom of Poland after 1876, a written form
of an agreement was still required for evidentiary purposes when concluding a partnership agreement.
In this way, the French legal construction survived on Polish soil until the entry into force of the

1933 Code of Obligations.

5 After Poland regained independence in 1918, a Codification Commission was established to unify
the law, as three legal systems were in force: German, Austrian, and Russian. A civil code was not
introduced in Poland during the interwar period, but only a Code of Obligations (1933) and a
Commercial Code (1933) were issued.

6  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks
zobowiazan, Dz.U. Nr 82, poz. 59.

154



ANDRZE] Dz1ADZIO
THE Rise AND EssENCE FORM OF CONTRACT FOR EVIDENTIARY PURPOSES

Civil Code, which is still in force today, reinstated the written form for evidentiary purposes,
in a version similar to the Napoleonic Code. This was because it applied to all legal transactions
whose value of the subject matter exceeded the amount specified in the Code. Another interference
of the Polish legislator in the provisions on form for evidentiary purposes took place in 2003.
The legal state of affairs changed in such a way that this form is now reserved for the types of
contracts specified in the Civil Code, as was the case in the 1933 Code of Obligations. However,
there has been an exclusion of the application of the provisions on form for evidentiary purposes
in business-to-business relations, as well as a restriction on its application in consumer trade.

The form of legal action for evidentiary purposes persisted in the Polish legal order
despite the fact that the implementation of this French institution by the courts of the Free
City of Cracow did not proceed smoothly. Krakow judges educated in Austrian legal culture,
different from French legal culture, were close to the idea of complete freedom of the choice
of the contractual form. Although European jurisprudence came under the strong influence
of canon law and the law of nature, which thoroughly deformalised agreements, the history
of contract law unfolded differently in Austria and France.

The Code Napoléon provision on the form for evidentiary purposes was taken directly from the
Royal Ordinance of 1566. The Ordinance of Moulins stipulated that all legal transactions concerning
things worth more than 100 livres were to be performed either before notaries or drawn up in the
form of a written document.” In the event of a breach of the form prescribed by the Ordinance,
witness evidence was inadmissible at trial. The motives for the legal solution adopted emphasised the
good and interest of the judiciary in the speedy adjudication of litigation. The reason for the change
in the law stemmed from the fact that witnesses too often gave false testimony, which reflected
negatively on the proper course of proceedings. The Ordinance of 1566 was therefore intended
to eliminate the lengthy trial involving witnesses and to deliver a court judgment without delay,
the evidentiary basis of which was based on the contents of a written document.® The Ordinance
of Moulins limited the freedom of the parties to act as they wished, forcing them to write down
a document if they later wished to successfully pursue their claims in court. The provision of the
Ordinance was an instrument of state control over legal transactions in the interests of French noble
families. They demanded that the king introduce safeguards against rash and ill-considered dispo-
sitions of their members’ property.” Implicit in the content of the Ordinance was also a disapproval
by the State authority of the effects of the contract theory adopted by canon law.

According to canonists, the assertion in court of claims arising from an oral contract was
not hindered by the fact that the contract was neither written down nor supported by an oath.
Canon law linked the thesis of the actionability of oral contracts to the proposal of new means
of proof. Instead of oaths, duels and trials by ordeal, it favoured rational means of proof, in par-
ticular witness evidence. Although Canon Law also took into account the evidentiary value of
written documents but because of cases of forgery, it gave greater evidentiary weight to witness

7  Ordonnances du Roy pour la réformation et reiglement de la justice, tant &s cours souveraines que
inférieures, faictes en I'assemblée des princes et seigneurs de son Conseil et des députez des cours de
parlements et Grand Conseil, tenue 3 Moulins au mois de febvrier 1566, https:// gallica.bnf.fr /ark:
/12148 /bpt6k97398516 /£50.item textelmage (10. 10. 2025).

8 More on this topic, see: Dz1apz10 — MATANIAK — MICHALIK, The French Civil Code in the Free
City of Cracow 210-212.

9 This purpose was served by the introduction in the Ordinance of Blois in 1579 of the consent of the
family to the marriage as a breaking obstacle, giving rise to the annulment by the royal court of the
marriage entered into. This provision was contrary to canon law.
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testimony.'” There was thus a shift in canon law away from the view that documentary evidence
was superior to oral evidence. French customary law at the end of the Middle Ages thus under-
went a major transformation, taking over both the canonical idea of the actionability of ordinary
informal contracts (pacta nuda) and the principle that witnesses were better than writs."!

The contents of the Ordinance of Moulins thus indirectly expressed the secular authority’s
distrust of the position of canon law. Canon law aimed to base contractual relations on the au-
tonomy of the will of the parties and to leave them free to dispose of the means of proof in the
trial. Commentators on the contents of the Ordinance explained that it was not witness evidence
that was disavowed by the secular power, but its degeneration in judicial practice. The legislative
initiative of the French king was explained by the corruption of customs, which manifested itself
in the fact that the fear of God was not a brake against giving false testimony."?

When, over time in the late 16" and early 17" centuries, the canonical principle of keeping
oral contracts, taken over by the school of natural law, was becoming widespread, French legal
scholarship was looking for a way to restore the importance of witness evidence in civil proceed-
ings. Therefore, the legal construction of the ‘commencement of written evidence’ appeared in
French law, as a condition for admitting witness evidence at trial in the event of a dispute over
the performance of a contract, even though it had not been concluded in writing. According to
the legal construction of the ‘commencement of written evidence’, witness evidence was always
to be admitted at trial in cases where it could serve to support written evidence. In this modified
form, the Ordinance of Moulins found its way into Louis XIV’s Ordinance on Civil Procedure

10 LaNDAU, Pacta sunt servanda. Zu den kanonischen Grundlagen der Privatautonomie 778.

11 The principle #émoins passent lettres of canon law was replaced in the Ordinance by its opposite,
that documentary evidence has greater value than witness testimony (lettres passent témoins). The
absorption by the common law of the norms of canon law is evidenced by the 1280 index of the law
of the district of Clermont by Philip de Beamonoir, which took over the canonical rule of pacta sunt
servanda, based on the moral obligation to keep contracts, stating: “A// contracts must be honoured
and a contract prevails over the law, except when it comes to contracts made for evil purposes [for example]
when someone undertakes to kill a man for a hundred livres.”

12 Similar reasons led to the adoption in England in 1677 Statute of Frauds, which was modelled on
the French Ordinance. The Statute of Frauds contained in its preamble a phrase that referred directly
to the assessments that appeared in the French commentaries on the Ordonnance of Moulins, see:
RaBeL, The Statute of Frauds and Comparative Legal History 174-176. In England since the 15
century the protection of ‘oral contracts’ was ensured by the Court of Chancery, which, following
the contract theory of canon law, recognized in its judgments the autonomy of the parties’ will in
shaping their contractual relationships. For this reason, litigants preferred the Court of Chancery
in disputes concerning obligations arising from simple promises. The removal of jurisdiction from
the ecclesiastical courts in matters concerning lay persons in the 17% century led to the Westminster
courts significantly expanding their powers at the expense of both the ecclesiastical courts and the
merchant tribunals. This meant that jury in the Westminster courts, which had jurisdiction over
simple oral agreements, had to rely extensively on testimonial evidence in reaching their verdicts,
which they were not always able to assess correctly. This led, on the one hand, to erroneous and unfair
judgments, and on the other, to an increasing number of cases flowing into the Westminster courts,
as their attitude encouraged unscrupulous individuals to pursue false and baseless claims. Faced
with this state of affairs, the English Parliament sought remedies to improve the judicial system, see:
HEerLmuoLz, Conflicts between Religious and Secular Law; Common Themes in English Experience,
1240-1640, https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2487& context=jour-
nal_articles (10. 10. 2025).
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(1667). It was taken over in the same form by the Code Civil, which only defined the term
‘commencement of written evidence’.”?

As written above, the Code civil, in terms of the forms of contract, adopted a more restrictive
solution than the Austrian ABGB of 1811. This resulted from the reference to the rules of the
ancien régime period. As already noted, The Code civil did not explicitly declare the principle
of freedom of choice of the form of contract, as the Austrian law did. Following on from canon
law, the Austrian codes (West-Galician Code and later the ABGB) adopted the principle of ex
nudo pacto oritur actio et obligatio, abandoning contractual nominalism altogether.

Judges in the Free City of Cracow, accustomed to the system of Austrian law, which they
had applied for more than 12 years, did not immediately recognise the peculiarities of the Code
civil regulation with regard to the form of a legal act for evidentiary purposes. During the ini-
tial period of application of the French Code, there was a case of misinterpretation of the Code
civil provision on the form of a legal act for evidentiary purposes. The misinterpretation of the
provision was demonstrated to the courts by the Faculty of Law of the Jagiellonian University."
Cracow’s judges — who had previously ruled on the basis of Austrian law, in which the form of
ad probationem was absent — initially interpreted the provision of the Code civil (Article 1341)
as a prohibition on disproving the contents of a document by witness testimony.”

They overlooked the fact that the provision specified the form of a legal action. They gave
the judgment as if it was based on Austrian law and not French law! In a case involving a dispute
over an oral land exchange agreement worth more than 150 francs, two court instances in the Free
City of Cracow recognised the validity of such an agreement on the basis of witness evidence.!®
The courts admitted the witness evidence on the assumption that, since the rule prohibited this
evidence against the wording of the document, it therefore a contrario allowed witness evidence
in the absence of a written agreement. It was not until the court of third instance, relying on

13 According to the Code civil the commencement of proof was “every act in writing which emanates
from the party against whom the demand is made, or from him whom such party represents, and who

renders probable the fact alleged” (Article 1347 of the Cc.).

14 Supervision of the application of the provisions of the Code Napoléon by the Cracow courts was
exercised by the Faculty of Professors and Doctors of the Jagiellonian University, which heard the
appeals of the parties in cases where the Court of First Instance and the Court of Appeals rendered
unanimous judgments. The basis of an appeal could be an allegation that the courts had violated
substantive or procedural law. If the Faculty of Law found a violation of law, the case was heard by
the Court of Third Instance, which issued the final judgment, although it was not bound by the
opinion issued by the Cracow’s Faculty of Law.

15 Article 1341 of the Cc. stipulated that “an act must be made before notaries or under private signature,
respecting all things exceeding the sum or value of one hundred and fifty francs...; no proof can be rece-
ived by witnesses against or beyond what is contained in such acts, nor touching what shall be alleged ro
have been said before, at the time of or subsequently to such acss.” The literal, and thus not very precise,
translation of the provision into Polish may have caused it to be interpreted by Cracow’s judges in a
distorted manner, inconsistent with its legal meaning.

16 Dziapzio — Mataniak (prepared and published), Protokoty Posiedzert Wydziatu Profesoréw i
Doktoréw Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego (1817-1833). Opinie o stosowaniu Kodeksu Napo-
leona przez sady Wolnego Miasta Krakowa. [Minutes of the Meetings of the Faculty of Professors
and Doctors of Law of the Jagiellonian University (1817-1833). Opinions on the Application of the
Code Napoléon by the Courts of the Free City of Krakéw] 423.
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an opinion of the Faculty of Law of the Jagiellonian University, concluded in its ruling that the
lower court had violated the prohibition on taking evidence in the form of witness testimony.”

However, one may wonder whether the interpretation of the Code civil provision was really
due to an ignorance of the special rules of French contract law. Or whether, perhaps, the rulings
contrary to the provisions of the French Code were a deliberate rejection of the excessive formalism
of the Code civil in legal transactions and an expression of disapproval of the idea of limiting the
means of proof in civil proceedings. Perhaps Cracow’s courts wanted to provide legal protection
to the weaker side of the litigation by following Austrian law, in which there were no evidentiary
limitations. Indeed, the courts may have come to believe that the absence of a written contract
in a case was the result of one party’s ignorance, which was exploited by the other. A lawsuit was
brought to a court by a poor and crippled labourer against the owner of a brickyard. The Court of
First Instance recognised his claim, as witnesses confirmed the fact of the land swap agreement. The
Court of Appeal upheld the judgment of the Court of First Instance as being in accordance with the
law, even though it had the correct interpretation of the Code civil provision, which was provided
by the defendanct in his pleading. In spite of the uneasy experience of the judges of the Free City
of Cracow with the application of the provision of the Code civil, causing negative consequences
for the parties to a legal action in the event of its conclusion in a form other than that required
by law,'® French institution of the written form for evidentiary purposes was revived in the Polish
legislation of the 20 century. As in the old French law, its value was perceived in securing legal
transactions by means of quick proof of a legal act by means of a written document and immediate
court judgment. Modern Polish law reserves the form of legal transactions for evidentiary purposes
for a small group of contract types, bearing in mind that it formalises legal transactions and limits
the free assessment of evidence by a civil court.

17 National Archives in Krakéw, ref. no. WM 193. Judgment of the court of third instance dated
April 22, 1830.

18  The form for evidentiary purposes was made stricter in the French Code civil by the introduction
of a provision that formalised the requirements for the conclusion of bilateral contracts. According
to Article 1325 of the Code civil. the conclusion of a written bilateral contract was only valid if it
was drawn up and signed in as many copies as there were parties to the contract. Each copy of the
agreement had to contain a clause stating that the agreement was concluded in two (or more) copies.
If the mention of the number of copies made was not included in the contract, it was on this basis
that one could demand that that the contract be declared invalid by the court. This demand could
not be brought by the party that had executed the contract. Thus, in the event of a lawsuit to enforce
the contract, the other party could obtain judicial nullity of the contract when it showed that either
the written bilateral contract was drawn up in one copy or the copies of the contract did not mention
the number of originals drawn up. The mere violation of the written form requirements of a bilateral
contract, despite the parties’ properly executed declaration of intent, could, according to Code civil,
lead to the invalidation of the contract, which was a manifestation of contractual nominalism. The
obtaining by a party of a judgment declaring the invalidity of a concluded contract in the form of
an act with a private signature closed the way for the other party to assert its claims through the
possibility of witness evidence. Detailed examples from the case law of Krakéw courts regarding the
interpretation of Article 1325 of the Code civil, see: Dz1apz1o, Vertragstypenzwang im Code civil?
Die Giiltigkeit gegenseitiger Vertrige in der Judikatur der Freien Stadt Krakau 270-283.
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Ibn Khaldun, a 14*-century Moorish Maliki School Judge,
and his Natural Law Monetary Theory

“[Blindly] following ancient customs and traditions does not mean
that the dead are alive, but that the living are dead”
/Ibn Khaldun/

According to Aquinas’s theory, divinity is not absent from natural law theory, as the original creator
of the world, God, must be in some sense ultimately responsible for nature and its laws. Starting with
this reasoning, it can be stated that God is the source of all values, which is the predominant philosophy
and theology of the Islamic world as well. An important feature of this sense of natural law thought
has a straight connection to the Islamic Maslaba, which refers basically to the purpose or goal which
law is to serve. Maslaha is a concept in Shariah, the traditional Islamic law. It is not equal to Shariah,
but rather a notion that belongs to Figh as the Islamic jurisprudence. It is one of the secondary sources
in Islamic jurisprudence used by some Madhhab to interprer Shariah — the general principles present
in the Quran and the Sunnah — in order to set rules. The aim of the present paper is to introduce Ibn
Khaldun as a representative of Maliki law school, and his natural legal theory on money, based on
his opus magnum (‘Al-Muqaddimah’). The research method applied is source analysis.

Keywords: natural law theory, Maslaha, Shariab, Ibn Khaldun, money
1.  Introduction: natural law in Islam

It seems obvious to European legal historians that natural law is a traditional European inven-
tion and, thus, it is absent in the Islamic world.! Natural law theory is a label that has been
applied to theories of ethics, politics, civil law, and religious morality. Some writers use this
term with a broad sense that any theory that contains positive moral claims can be consid-
ered as natural law. This is the conception of moral realism.? Most of the scholars, however,

* ORrcip 1p: 0000-0002-8217-3065.
** OrcIp 1D: 0000-0001-5361-8494.

Favrus, Wagf as a Traditional Legal Institution for Social Responsibility according to Natural Law 87-104.
2 SayrRe-McCorp, Essays on Moral Realism 106.
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rather use it narrowly so that no moral theory that is not grounded in a very specific form of
Aristotelian teleology could count as a natural law view.

Based on the history of the Christian Church in Europe, legal theorists start analysing
this phenomenon from 7homas Aquinas’s natural law doctrine. For Aquinas, there are two
key features of natural law, of which he structures his discussion of this legal phenomenon
at Question 94 of the Prima Secundae of the “Summa Theologiae.” The first is that, when
focus is placed on God'’s role as the giver of the natural law, the natural law is just one aspect
of divine providence and so the theory of natural law is from that perspective just one part
among others of the theory of divine providence. The second is that, when the focus placed
on the humans’ role as recipients of the natural law, it constitutes the principles of practical
rationality by which a human action is to be judged as reasonable or unreasonable; and so the
theory of natural law is from that perspective the preeminent part of the theory of practical
rationality. This argument has two central objectives. Firstly, it aims to identify the defining
features of natural law through a moral theory. Secondly, it aims to identify some of the main
theoretical options that natural law theorists face in formulating a precise view within the
constraints set by these defining features and some of the difficulties for each of these options.
In Article 4, Aquinas claims that “consequently, we must say that the natural law, as to general
principles, is the same for all, both as to rectitude and as to knowledge.™

According to Aquinas’s theory, divinity is not absent from natural law theory, as the original
creator of the world, God, must be in some sense ultimately responsible for nature and its laws.
Starting with this reasoning, it can be stated that God is the source of all values, which is the
predominant philosophy and theology of the Islamic world as well.> An important feature of this
sense of natural law thought has a straight connection to Maslaha, which refers basically to the
purpose or goal which law is to serve. Maslaha is a concept in Shariah, the traditional Islamic
law. It is not equal to Shariah, but rather a notion that belongs to Figh as the Islamic jurispru-
dence. It is one of the secondary sources in Islamic jurisprudence used by some Madhhab® to
interpret Shariah — the general principles present in the Quran and the Sunnah — in order to set
rules. It is invoked to prohibit or allow something on the basis of whether it serves the common
good or public welfare.” The concept was first clearly articulated by Abu Hamid Mubammad bin
Muhammad Al-Ghazali (1058-1111) who argued that Maslaha was Allah’s general purpose in
revealing the divine law, and that the specific aims of it were the preservation of the five essentials
of human well-being: religion, life, intellect, offspring, and property.® As Mubammad Abdullah

AqQuinas, A Summa Theologica kérdései a jogrol 29-37.
Pars Prima Secundae, Question 4, Objection 3.

Emon, Islamic Natural Law Theories 10.

AN N W

Madhhab: an Arabic world, literally meaning ‘way’ or path’. In Sunni religious context it refers to a
legal school (Hanafi, Maliki, Shafi, Hanbali) that provides interpretations and opinions on religious,
social, and ethical issues based on Islamic teachings. Each madhab is rooted in the teachings of a
notable jurist or theologian and signifies an interpretative tradition that has persisted for centuries.

WHEELER, Theme Issue: The Madhhab 165-167.

7 Bin SatrTaM, Shari’a and the Concept of Benefit: The Use and Function of Maslaha in Islamic Ju-
risprudence 41.

8  Oprwis, Maslaha in Contemporary Islamic Legal Theory 186.
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IBN KHALDUN, A 14TH-CENTURY MOORISH MALIKI SCHOOL JUDGE, AND HIs NATURAL LAW MONETARY THEORY

Enan stated’ Ibn Khaldun in his thought process experiences a unique mixture, which is between
two contradictory scholars: Al-Ghazali and Ibn Rushd (Latinized as Averroes, 1126-1198).1°

In his book “Islamic Natural Law Theories™ Emon focuses on the ontological authority of
reason in the Shariah. He investigates the use of reason in establishing a rule of law alongside the
source texts. He explicates the meanings of natural law as understood by pre-modern jurists and
explains to what extent, in the absence of source texts, can good (husn) and bad (gubh) assume
sufficient normative authority, which will result in Shariah obligation. Emon affirms that the use
of reason in Shariah has been debated extensively by Muslim jurists. He analyzes the concept
of good and bad from the perspectives of major Muslim scholars from different law schools of
Islamic jurisprudence. There are four great figh schools of Islamic jurisprudence within Sunni
practice: Hanafi, Maliki, Shafi and Hanbali.* The aim of the present paper is to introduce /67
Khaldun as a representative of Maliki law school, and his natural legal theory on money.

2.  Biography of Ibn Khaldun

Many scholars have started to point out the little acknowledgement that the world has given
to 1bn Khaldun (1332—1406), one of the earliest Muslim polymath scholars.”® Science has
considerable information about his life, thanks to his surviving autobiography, “al-Tarif bi-
ibn Khaldun wa-Rihlatih Gharban wa-Sharqan” (Eng: “Presenting Ibn Khaldun and his Journey
West and East”)."* [bn Khaldun was born in Tunisia on May 27, 1332 in an upper-class family
with the original name of Abu Zayd Abd al-Rahman Ibn Khaldun. His ancestors were Yemeni
Arabs, from Hadhramout, Yemen, who had settled in Spain under the rule of Caliphate of
Cordoba (751-1031) in the eighth century before they moved to Tunis following the fall of
Seville. His father was a jurist: a figh scholar.”

9 EnNaN, Ibnu Khaldun: His Life and Work 7.

10 Ibn Rushd: Andalusian polymath and jurist, Maliki judge, after Latinized as Averroes. More: AVER-
ROES, The Philosophy and Theology of Averroes.

11 Emon, Islamic Natural Law Theories 10.
12 These schools of figh are called Madhhabs (see also 6). They developed in the 2™ and 3 centuries

of Islam. It is, however, not obligatory to strict to only one school of Islamic jurisprudence. Some
Islamic nations choose one of the schools to follow, but other nations may follow a mixed methodo-
logy of them. This means that different nations may follow different schools of jurisprudence, but
all of the four schools are respected by all Muslim communities. The science of these religious laws
is called figah and the expert in this field such as a jurist is called a fagih (plural: fugaha). The Sunni
Islam gives this right of Jjtihad, as independent reasoning to only four ancient Muslim theologians
and jurists who lived in the first three centuries of Islam. These four fuqaha are: fmam Abu Hanifa
of Kufa (established the Hanafi law school), Imam Malik bin Anas of Medinah (established the
Maliki law school), Imam Mubammad al-Shafi of Medinah (established the Shafi law school), and
Imam Ahmad bin Hanbal of Baghdad (established the Hanbali law school). WEERAMANTRY, Islamic
Jurisprudence — An International Perspective 49.

13 Rizkiaz — CHaAcHI, The Relevance of Ibn Khaldun’s Economic Thought in the Contemporary
World 70-90.

14 KuaLpuN, His Life and Work.
15  Kuarpun, His Life and Work 4-6; HErNawaN, Ibn Khaldun Thought: A review of al-Muqaddimah Book.
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Picture 1: View of Tunis where Ibn Khaldun was born in 1332 in Civitates orbis terrarum,
the world atlas of cities edited by the German geographer Georg Braun (1541-1622)
(vol. 2 published in 1574).'°

Ibn Khaldun studied and memorized the Quran and the Hadiths" and he also learnt and con-
tributed to the understanding and development of Islamic jurisprudence, Arabic literature,
Philosophy, and Mathematics. In 1349 both of his parents died in Black Death (bubonic plague
pandemic). [bn Khaldun moved to Morocco in 1354 in order to complete his higher education
in Arabic Linguistics, Maliki Figh, Philosophy, Politics and Economy."®

16 'The atlas contains 546 prospects and maps of cities from all around the world. The image of Tunis is
a bird’s eye view looking down from the north, with the city, its waterways and fortifications clearly
laid out below. The image shows the siege of Tunis by the Turks in 1574, which ended with the
Spanish forced out of Tunis, which then became Turkish regency. GHaz1, Ibn Khaldun’s Theory of
Taxation and its Relevance Today.

17 Hadith: literature consists of verbal traditions relating Prophet Muhammad’s words and actions. As
a source of Islamic theology, law, and ethics, the Hadith is considered second to the Quran, because
Hadith collections were compiled after the Prophet’s death, beginning in the 2" century. Farus, The
Legal Institutions of Charity in the Traditional Islamic Law 24.

18 KuaLrpun, His Life and Work 9-11; HErRNAwAN, Ibn Khaldun Thought: A review of al-Muqad-
dimah Book 175.
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Picture 2: Dome of El Koubba Mosque, Tunis; where 76n Khaldun studied”

At 20 he got involved in politics, and was appointed a secretary (amin al-sirr; literally: repository
of secrets) of Sultan Amir Abu Abdullah Mubhammad. He, however, soon lost his position, and
thereafter got arrested and imprisoned as in 1357 he was involved in a political conspiracy to
overthrow the emperor. In the same year, after the former sultan died, /bn Khaldun was again
appointed the secretary of Al-Mansur, the new sultan, and then Abu Salim, the next to succeed
the throne placed him in the same position. After two years [bn Khaldun was appointed as a
judge to the Supreme Court where he began to show exceptional achievement. 2°

In 1377, tired of the constant political battles, he decided to retire and dedicate his life to
science: he started to compose his magnum opus, “A/-Mugaddimab” (introduction; prolegome-
non).”! The work had been completed in five months however Khaldun continued to ‘polish’ it
until shortly before his death.?

19 Lacostk, Ibn Khaldun and The Myth of “Arab Invasion”.

20 KuarLpuN, The Mugaddimah: An Introduction to History 20-28; HErNAwAN, Ibn Khaldun
Thought: A review of al-Muqaddimah Book 175-176.

21  KuaLDUN, The Muqaddimah: An Introduction to History; KHALDUN, Bevezetés a torténelembe.
22 KuALDUN, The Muqaddimah: An Introduction to History 58-59.
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IBN KHALDUN

THE MUQADDIMAH
A Inirodudtion to History

TRANSLATED FROM TIIE ARARIC BY
FRANZ ROSENTHAL
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Picture 3: Frontispiece of the English translation from Arabic of “The Mugaddima.
An Introduction to History” of Ibn Khaldun in 3 volumes by Franz Rosenthal (New York 1958).%

In 1382 he moved to Egypt where he was greeted warmly, and was immediately given two im-
portant positions: a high court judge and a professor at Al-Azhar University.?
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Picture 4: Autograph of Ibn Khaldun (upper left corner) on a manuscript
of the “Mugaddimah” from MS. C (Adif Effendi 1936).%

23 Hozien, Ibn Khaldun: His Life and Works.
24  KuarpuN, The Mugaddimah: An Introduction to History 69-80.
25 Hozien, Ibn Khaldun: His Life and Works.
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In the same period, a family tragedy befell him: the ship carrying his wife, daughters and the
family’s personal belongings got caught in a storm and sank, and the passengers on the ship were
lost in the sea. /bn Khaldun requested and received permission to perform the Hazjj in 1388.%

During his stay in Egypt, Mamluk Sultan Faraj (r. 1399-1405) asked him to accompany
him on his expedition to Damascus where in 1401 he met Timur (1amerlane, Timur Lenk, Timur
the Lame, Emir Timur or Tamerbeg, 1336-1405), a Turc-Mongolian conqueror in the 14th cen-
tury who is regarded as one of history’s greatest military leaders and strategists.”’” The rise of the
Mongol empire was a shock to the Arab world. 1bn Khaldun also discussed the Mongols’ rise
and their conquests in his works. As a nomadic people they challenged and defeated sedentary
populations and founded their own dynasties. Consequently, the Mongol conquests perfectly fit
Ibn Khaldun’s theories on asabiyya™ which is superior in nomadic groups and the rise and fall of
dynasties. For /bn Khaldun the rise of the Mongols was a natural step in the course of history.
This consequently colours his view of the Mongols and affects the way he portrays them, espe-
cially regarding the themes of violence and religion and in his depiction of the Turco-Mongolian
conqueror 77mur Lenk in a more favourable light as opposed to other historians of the time.?’

Although his tribe, the Barlas — descended from the Mongol Barulas tribe — was mostly
still nomadic, Timur was well integrated in the dominant, Turko-Mongolian culture of four-
teenth-century Central Asia: Transoxania. This culture’s religion had been converted to Islam
by that time, and the main language became Turkic, however, Timur’s ideology was originally
Mongolian, which made him equipped to deal with both nomadic and settled populations.®® A
lot had changed since the time of Genghis Khan, but in it’s view they still possessed Mongolian
characteristics: “In Turkestan and Bukbara in Transoxania (ma ward’ al-nabr) appeared an amir
called Timur in a group of Mongols (mughul) and Tatars (tatar).>' He and his people trace their
ancestry to Chaghatai” (1183-1242).32

26  Hajj: pilgrimage to Mecca as one of the 5 pillars of Islam. Favrus, The Legal Institutions of Charity in
the Traditional Islamic Law 23; HAYEEHARASAH — SEHVISES — RoPHA, The Timeline of Zakah 3.

27  KuarpuN, The Mugaddimah: An Introduction to History 90-95, 172; MELvILLE, Visualising Timur:
History and its Image 83-106.

28  Asabiyya: Arabic word meaning originally ‘spirit of kinship’ in the family or tribe. For 1bn Khaldun
it is the fundamental bond of human society and the basic motive force of history, a kind of a social
cohesion. It was translated by Rosenthal as ‘group spirit. KHALDUN, The Mugaddimah: An Intro-
duction to History 72, 185-186.

29  SiMoN, Ibn Khaldun: History as Science and the Patrimonial Empire.

30 Forses Manz, The Rise and Rule of Timur 1-3.

31  The expression mughul referred to ethnically Mongol people, whilst zazar referred to people who had
become Mongol politically. In “Al-zarif”, Ibn Khaldun also refers to Timur and his troops as mughul
numerous times, including when he writes: “A/-Malik al-Zahir (...) went out with his Turkish troops
in order to try and defeat the Mongols (mughul) and their king Timur” (IBN KHALDON, Al-tarif 365).
We also find them as a/-tatar in numerous places (e.g. IsN KuaLpun, Al-tarif 366, 380, 381, 382).
See also: Moragan, The Mongols 57.

32 'The second son of Genghis Khan and Birte. He was appointed by Genghis Khan to oversee the exe-
cution of the Yassa, the written code of law. ForBEs Manz, The Rise and Rule of Timur 1-3.
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Picture 5: An illustration by Rembrandt depicting renowned historian and philosopher
Ibn Khaldun pleading with Tamerlane to halt any attacks targeting the city and people
of Damascus (Louvre / Bridgeman Art Library)®

The sultan of Egypt only stayed in Damascus for two weeks because he received news that a
rebellion was brewing in Cairo during his absence. /6n Khaldun and a few other nobles remained
in the besieged city. A judge named 67 Muflih went to negotiate with Timur first, however,
when he returned to the city, the citizens of Damascus did not accept Timur’s terms. Ibn Khaldun
thought it was his duty to negotiate with the general, so he traveled to T7mur’s camp. He brought
gifts to Timur, which were well received by the ruler. 16n Khaldun spent a total of 35 days in the
camp. He made such a deep impression on Timur that he invited him to join his own court. /67
Khaldun and Timur reached an agreement that was acceptable to the people of Damascus. After
the negotiations in Damascus, /bn Khaldun returned to Egypt, where he regained his position as
Maliki judge. The political balance of power among the judges was so volatile that in a five-year
period, 1bn Khaldun was removed and reinstated three times. He died on March 17, 1406 at the
age of 76 years. He was buried in the Sufi cemetery Babul Nasr in Cairo.*

Ibn Khaldun lived during one of the weakest periods of the Muslim civilization. The Islamic
Caliphate was continuously declining after the attack of the Mongols and the Crusaders. On
the other hand, with the start of the Renaissance in the 14™ century, the European civilization
was on the rise. This was a time of a great revolution in almost all dimensions in Europe. In
the 14™ century, l6n Khaldun arranged a general theory of computation political and social
development over the centuries. He is seen as the only Muslim historian who suggested social
and economic reasons for history change.®

33  STONE, Arab and Islamic cultures and connections. Ibn Khaldun and the Rise and fall of Empires 28-39.
34 KHALDUN, Bevezetés a torténelembe 61-62.
35 Irwin, Ibn Khaldun: An Intellectual Biography 181.
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3.  Ibn Khaldun’s monetary theory

1bn Khaldun’s most referred book, “Al-Muqgaddimah”, is just the introduction to his voluminous work
of seven chapters. Regarding the description of the mint, in Chapter 3°¢ Khaldun developed a theory of
money based on natural law, which was able to influence legal - financial science over centuries to this day.

Khaldun claimed that money was a tool to meet human needs. Since ancient civilization, coins
had become a regular means of payment. Even if the size of a nation’s wealth is not determined
by the amount of money it has, the economic size of the value of goods and services is necessary
for humans if it wishes to trade it. The measurement of this value must have a certain number of
qualities. This measure must be accepted by all parties as a legal tender and its publication must be
free of all subjective influences. In the eyes of Ibn Khaldun, two metals which in this case gold and
silver are a measure of value as he lived in an age where the currency had become an instrument of
appreciation. At that time he had discussed the possibility that would occur about the next position
of the currency. He was the first to present the major functions of money as: a measure of value; a
store of value; and the medium of exchange in the market.?”

The wealth of a country is not determined by the amount of money, but wealth is determined
by the level of productivity and a positive balance of payments. According to 1bn Khaldun, a
country rich in money should show the rapid growth of the production sector, so the level of
production is the reference and determinant of a country’s wealth.?® According to him mint
(Sikkah), as the printing of money included the duties of the Caliph, the ruler: “7he office of the
mint is concerned with the coins used by Muslims in (commercial) transactions, with guarding against
possible falsification or substandard quality (clipping) when the number of coins (and not the weight
of their metal) is used in transactions, and with all else relating to (monetary matters). Further, the
office is concerned with putting the ruler’s mark upon the coins, thus indicating their good quality and
purity. The mark is impressed upon the coins with an iron seal that is especially used for the purpose and
that has special designs (legends) on it. It is placed upon the dinar and the dirham after their proper
weight has been established, and is then beaten with a hammer until the designs have been impressed
upon the coin. This then indicates the good quality of the coin according to the best methods of melting
and purification customary among the inhabitants of a particular region under the ruling dynasty.”

Ibn Khaldun also said that money is what determines the level of prosperity. Therefore, pro-
tected prosperity is the result carried out by money in countries that can affect the acceleration
of money circulation and increase trade transactions and so on increase the amount of money in
circulation. 7bn Khaldun also believed that the currency of an Islamic monetary system should
have intrinsic value and therefore be made of gold and silver (such as the dirham). He emphasized
that the weight and purity of these coins should be strictly followed: the weight of one dinar
should be one mithqgal (the weight of 72 grains of barley, roughly 4.25 grams) and the weight of
7 dinars should be equal to the weight of 10 dirhams (7/10 of a mithqal or 2.96 grams).*°

36 KuaLpuN, The Mugaddimah: An Introduction to History 285-286.

37 RACHMAWATI — AWALIA — MIFTAHUDDIN, Money and It’s Function According to Al-Ghazali’s and
Ibn Khaldun’s Thought (Comparative Study) 41-57.

38 RACHMAWATI — AWALIA — MIFTAHUDDIN, Money and It’s Function According to Al-Ghazali’s and
Ibn Khaldun’s Thought (Comparative Study) 50.

39 KuaLDUN, The Muqaddimah: An Introduction to History 285.
40 KuALDUN, The Mugaddimah: An Introduction to History 286.
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According to Khaldun thus gold and silver are considered as a monetary standard. Further,
money can only be issued (minted) by the ruler, and the quantity of gold or silver in currency
coins should not be changed once they are issued. This is to be sustained to maintain the
standard of the money: “(7The metal standard) is not something rigidly fixed but depends upon
independent judgment. Once the inbhabitants of a particular part or region have decided upon a
standard of purity, they hold to it and call it the ‘quide’ or ‘standard’. They use it to test their coins.
If they are substandard, they are bad.™

He was also strongly against the falsification of money and any policies that attempt to
fiddle with the value of currency, otherwise people will lose their confidence in it. The price of
gold and silver is said to be relatively constant and not subject to frequent market fluctuations,
thus, gold and silver money is seen not only as a medium of exchange but also as a store of value.
This conception is natural law, as it corresponds to Allah’s presumed intention (Maslaha).

8736848 %

Picture 6: The imaginary portrait of /bn Khaldun in a Tunisian 10 Dinar banknote®?

Although 7bn Khaldun mentioned that the government may regulate the market in some
rare circumstances to uphold the justice, he did not specify to what extent and in what form
the government may do this: “Supervision of all these things is the duty of the holder of the
office (of the mint). In this respect, it is a religious office and falls under the caliphate. It used ro

belong ro the general jurisdiction of the judge but now has become a separate office, as is the case
with that of market supervision.”™

41 KuaLpuN, The Mugaddimah: An Introduction to History 285-286.
42 Guazt, Ibn Khaldun’s Theory of Taxation and its Relevance Today.
43 KuaLpuN, The Mugaddimah: An Introduction to History 286.
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4.  Conclusion

According to Ibn Khaldun money is not a real form of wealth but a vehicle through which it can
be acquired. He emphasized the use of gold and silver as a currency which has long been replaced
with Fiat Money** made legal tender by an act or a government decree as opposed to commodity
money which is created from precious metals. /bn Khaldun might not have thought about this
government issued currency when he wrote “A/-Muqaddimah”, hence, most of his points are
only relevant for gold and silver money. Since the great economic crisis of 2008, we have known
how dangerous speculative, unsecured Fiat Money and the global speculation that commercial
banks carry out with these currencies are. It is clear that a financial regulation that does not allow
speculation, where the value of money is materially guaranteed by itself, induces a high degree
of contractual confidence and a prosperous economy. In such a financial law, money is included
as a mediator, a catalyst of the economy, and not as a means of speculation. From this point of
view, Ibn Khaldun’s theory of money is definitely a natural law approach — an advanced model
of its time. It is therefore understandable why the French scholar Lacoste considered him “/ike a
Jjewel in the midst of medieval Muslim culture.”™
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Tribal Traditions and Shariah in the Legal Folklore of the Music
at the Digo Tribe in Africa

The East African Digo tribe is a young Islamic group, just a hundred years old. In addition to their
unique, folk Islamic religion, they have strong tribal traditions and customs, which can be felt in all
areas of their society. This duality also appears in areas of regulations in culture and music. By studying
them, on the one hand, we can help preserve these special legal customs, and on the other hand, they
can help us to understand how Shariah functions in young Muslim groups.

Keywords: folk Islam, Legal customs, Shariah, music, Digo tribe
1.  Introduction

In September 2024, I visited Mudzini, a village in Mombasa province on the south coast
of Kenya. The village is inhabited by the Digo tribe, which belongs to the Mijikenda ethnic
group. The Digos converted to Islam in the first half of the 20 century, so they are a young
Muslim community. This fact piqued my interest, as my main research question was based
on the specific case of the Islamic regulation of music at the Digo tribe. Since the relationship
with Islam is still very young — just a hundred years old — it was not surprising that I could
meet a special mixture of Islam and tribal culture.

This paper is based on empirical data collected during fieldwork in the village, as well as
an interview with a Digo villager, which I recorded on September 9, 2024, in Mudzini in the
presence of the tribal chief in English. I compared this data with several studies related to the
Digo tribe and East African Islam. During their collection, however, I found remarkably few
sources about the Digo tribe specifically, which indicates that the topic is under-researched and
requires comprehensive research covering more Digo settlements in the future.

2. Mudzini — A visit to a Digo village

Starting from the estuary of the Congo River, we approached the settlement of Mudzini by boat
with my interviewee, Adam, who lives in Mudzini and is of Digo origin, and who was also the
boat’s helmsman. After the river road, we reached the village on foot. Subsequently Adam showed
me around the village, we settled on the porch of the tribal chief’s house, where I interviewed
him in the presence of the chief. After the general questions about the village and the tribe,
the interview questions focused on their own faith, the present-day music practice of the Digos

* ORrcip 1D: 0009-0005-0655-7349.

173



Dikg
A Mirkus DEzs6 OsSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

(covering both vocal and instrumental practice), and potential Islamic regulations of music, in
this young Muslim community. I also touched on the gender differences that appear in musical
traditions and possible regulations, so I separately examined the possibilities of practicing for
men and women, as well as together. The research discusses related activities, such as learning
an instrument and dancing, and clarifies the terminology of music by the Digos.

Picture 1: Travel on the Congo river (the author’s own photography)

3.  About the Digo tribe and Mudzini village

From an ethnic point of view, the Digo tribe is a member of the larger Mijikenda, meaning ‘nine
cities’ group, which includes nine related tribes belonging to the Bantu language family, named
Chonyi, Komba, Duruma, Kauma, Ribe, Rabai, Jibama, Giriama, and Digo.! The residences of the
Mijikendas can be found along the Kenyan coastline, from the Somali border to Northern Tan-
zania. The place of occurrence of Digos is concentrated in a much narrower area, which stretches
from the areas south of the city of Mombasa in Kenya to the city of Tanga in northern Tanzania.

It is certain that the Digo tribe originally migrated from other areas to the Kenyan coast
about a thousand years ago, but there is no clear evidence regarding their origin. Some research-
ers, referring to Tanzanian roots and Digo legends, recognize Shungwaya as the homeland of the
Digo tribe, which was confirmed by my interviewee. So, the residents of the village of Mudzini
also accept this view, which is preserved in their ancient stories.? However, other positions place
the place of origin of the Digo tribe in Somalia or South Africa.?

1 MukHWANA — AwaDH — CHIDONGO, Islamic Cultural Heritage at the Coast of Kenya 155.
2 MukHWANA — AWADH — CHIDONGO, Islamic Cultural Heritage at the Coast of Kenya 158.

3 Digo of Kenya and Tanzania, Pray Africa.
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The Kenyan Digos typically live in the inland areas away from the coast.* Some researchers
assume that they used to live along the coast, but due to the appearance of the Portuguese’, they
moved to their forests that provided security. ¢ This can be paralleled by the fact that the Digo tribe
chooses forests it considers sacred — called in chidigo language’ ‘Kaya’— for its settlements. These
sacred forests were attributed magical powers that would protect them in the event of an outside
attack. The settlement of Mudzini is also located in such a sacred forest, in Kaya Diani. However,
the most important Kaya of the region is Kaya Kinondo, whose trees are highly respected among the
Digos.® The fortification of the villages also serves as a means of defence, so the tribe often surrounds
these villages with completely continuous walls, forming the light building of the settlement into a
strong unit. It should be emphasized, however, that both the settlement in Kzyas and the tradition
of fortified villages are probably elements of a longer history, more ancient customs.

Picture 2: Villages are fortified with walls (photographed by: Akos Zildbegyi)

The external structural arrangement of the villages is connected to an internal element that
determines the structure and shape of the houses and buildings. Based on this, it was previously
possible to precisely determine the social stratum of the owner of the residential property. The

Digo, Africa 101 Last Tribes.

5 Between 1593 and 1698, the Portuguese were able to claim the Kenyan coast, which was then under
the leadership of the Omani Imamate until 1728, when the Portuguese forces were able to extend
their presence for another year.

6 MukHwaNA — AWADH — CHIDONGO, Islamic Cultural Heritage at the Coast of Kenya 157.
Chidigo is the language of the Digos.
8  The Kaya Kinondo Forest Conservation Group.
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elders, as prominent and highly prestigious members of the tribe, lived in round buildings, while
the younger residents lived in smaller, square buildings. So, the size of these buildings could
also be indicative of social rank.” During my visit to Mudzini from these architectural habits, I
observed the wall that surrounds the village in smaller sections, which, however, cannot even be
approached as a fortification. I noticed differences in residential buildings as well. Social rank is
now clearly indicated only by the quality of the building material and the size of the residential
property. The largest and most decorated house belonged to the chieftain, which was already a
brick building and — contrary to tradition — angular. Mud bricks, reeds, palm leaves, but also
stones, plates and bricks are often used as building materials for houses. In addition to the
houses, there are also other buildings for economic purposes in the village, and a mosque with
a Quran school. The buildings are scattered and separated from each other by the trees of the
forest, thus providing some private space for the families. The size of the residential buildings
varies greatly, but most buildings are between 10 and 25 square meters. The largest building is
the chief’s house, which is also the most colourful building in Mudzini.

According to my interviewee, the village has 1.260 people. However, the Digo tribe is much
larger than that, according to the latest 2019 Kenyan census data, 409.595 Kenyans identified
themselves as Digo."® Their culture and customs — as with all African tribes — is considered a
curiosity with the key to their mother tongue. The Digo language, chidigo, belonging to the Bantu
language family, which is the tribe’s own language, is however increasingly under threat. To
preserve it, a language project was launched, where children can learn the Digo language from
the basics, which is a significant element of knowing the tribe’s culture, society and customs.™
And the effects endangering the language — that caused by the daily use to Swahili, which is
spoken as a common language, and English, which is used in public education, and the Arabic
language in Qurian schools — are getting stronger. These languages then distort ordinary using
of native communication, thus destroying poems, songs, and traditions.

The Digo tribe is self-sufficient. They do not engage in agricultural activities. There are
countless fruit trees in their Kayas, such as pineapples, mangoes, papayas, and palm trees such
as coconuts and bananas, but they also grow cotton. In addition to collecting these, fishing
ensures the village’s food supply. The coconut is of particular importance, as it is used to make a
kind of palm wine which they trade'?, despite the general Islamic legal prohibition of alcohol.”®
This custom dates to the British colonial times before the Digos conversion, when the number of
non-Muslims in the region increased and the factors determining consumption and trade changed.
It was then that the tribes in the area began to tap the palms to make various alcoholic drinks
from them. The money received from trade — as well as other budget items of the village — are

9 MutHOKA, Pioneer Digo-Duruma Christian Converts 33.

10 2019 Kenya Population and Housing Census. Volume 4: Distribution of Population by Socio-Eco-
nomic Characteristics 436.

11 Digo Language and Literacy Project.
12 MuTHOKA, Pioneer Digo-Duruma Christian Converts 34.

13 Although the derivation of the analogy started from the date wine found in the Noble Quran, after
Allah directly considers alcoholic beverages to be 'the work of Satan’, the Qiyas extended this to
all alcoholic beverages. Of course, the consumption of palm wine can be based on certain logical
arguments, but in this case it is more a sign of ignorance or complete disregard for Islamic law.
HiLLENBRAND, Az iszldm — Uj torténeti bevezetés 102—121.

14 Coorkr, Colonial History 7.
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managed by the chief, who is the oldest male resident of the village. The deliberative body of
the tribe is the council, which is made up of older men, with whom the chief of the tribe jointly
makes decisions affecting the village. The Digo villages are connected to each other. Although
each has autonomy in its own affairs, the confederation of villages is headed by a common chief.
The head of the confederation is responsible for the common affairs of the Digos, but in case of
major internal problems or inability to decide, he also has a decision-making role. Our meeting
was also recorded in the tribe’s book.

Picture 3: Chicftain of Mudzini village (photographed by: Akos Zsldhegyi)
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4.  The faith of the Digos

A kind of north-south separation can also be observed between the Mijikenda groups. The
eight northern tribes are partly Christian, but many have preserved their own tribal beliefs. The
southern one, the Digo, is the only Muslim tribe. In terms of their faith, they follow a specific
type of folk Islam."” Although their relationship with Islam has been continuous since the 10™
century, their faith is young, as the true conversion of the tribe only began in the 1920s. At that
time, only men embraced Islam, because they were not interested in the conversion of women.
Their wives remained pagans, and their conversion only took place later. ¢

Their specific folk Islamic religion carries earlier features from countless traditional animist
and ancestor worship beliefs, such as their mystical relationship with kayas. These forests not only
protect them, but also help them keep in touch with their ancestors.”” Communicating with the
spirits of the ancestors, asking for help and guidance from the deceased are still commonplace
in the Digo tribe today, as is the practice of magic and witchcraft. Often these rites require the
presentation of a blood sacrifice'®, which, although in this form outside the orthodoxy sanctioned
by Islam, is nevertheless parallel to it. This is found in the ritual order of the Pilgrimage (Hajj)
to Mecca?, which includes the offering of an animal sacrifice on Mount Arafat.?® These blood
sacrifices are of particular importance in the life of the tribe, because they not only protect
them from evil spirits?, but are also used by the witch doctors of the area, including the Digos,
to treat various health, spiritual and mental problems.?* The healing practice of Islamic Rugyah
is similar to traditional African healing, so local Muslims easily transformed their practices in
accordance with Islamic regulations. The local Muslim healers, called mganga in Swahili, were
thus in contact with the tribe even before the conversion of the Digos and shaped its customs.?

During my visit, while sailing on the Congo, Adam showed me a cave on the coast near
the settlement of Mudzini. In this place, animal sacrifices are presented on occasions when help
is expected, such as in case of illness or infertility. He named the cave the Miracle Cave, which
villagers visit on days-long retreats to connect with the spirits. The regular human presence was
also indicated by the garbage in the cave.

15 MukHWANA — AWADH — CHIDONGO, Islamic Cultural Heritage at the Coast of Kenya 157.

16 SPERLING, The growth of Islam among the Mijikenda of the Kenya coast 104.

17 The Kaya Kinondo Forest Conservation Group.

18  Mwanar, Christian-Muslim Relations in Digo Land: A Historical Perspective 65.

19 Favus, The Legal Institutions of Charity in the Traditional Islamic Law 22-23.

20 HebiN, Muslim Pilgrimage as Education by Experience 165.

21  Mwanat, Christian-Muslim Relations in Digo Land: A Historical Perspective 65.

22 RuqvaH, A Remedy for Illnesses, Evil Eye, Magic and Jinn from the Qur’an and Sunnah 2.
23  MukHWANA — AwWADH — CHIDONGO, Islamic Cultural Heritage at the Coast of Kenya 159.
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Picture 4: The Miracle Cave (photographed by: Akos Zsldhegyi)

There is a mosque in Mudzini, and a Quran school — called Madrasat Neemah. State education
takes place between Monday and Friday, and the children also attend the Quran school on
Saturday and Sunday. In this institution, they learn to read and write in Arabic by reading the
Quran, and they also obtain Arabic vocabulary. This is well exemplified by the fact that during
our brief conversation, the chieftain called the previously mentioned book of the tribe, as 4izab
and the pen, as galam, which indicates that the words of the Arabic language have also been
incorporated into everyday speech.

My interviewee declared themselves to be Sunnis, which corresponds to the currently avail-
able research results, as well as a common feature of the Muslim population of the Kenyan coast.
According to Adam’s answer regarding the following and knowledge of the Shariah, the tribe
knows and follows the Islamic law, and specifically bases its religious legal practice on the tenets
of the Shafi’i Madhhab.** 1 couldn’t find any data to prove this, but the Kenyan coast basically
follows the Shafi’i Madhhab, so 1 considered it as authentic information.

24  Favrus, A jétékonysdg és a kozosségi gondoskodds jogintézményei a Sharidban 16.
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Picture 5: The Madrasat Neemah in Mudzini (photographed by: Akos Zildbegyi)

There are early sources of the Muslim community on the Kenyan coast, including the famous
Moroccan traveller [bn Battuta®, who in his notes made in the 14" century, describes the local
Muslim population as Sunni, Shafi’i in their rites, and pious and honourable in character.?
He presented the following of the Shariah and the Shafi’i school of law in the way that they
know and read the Quran, pray five times a day, and pray together on Fridays (Jumu'ah).
Based on this, it can be assumed that although they have basic Islamic religious knowledge,
including several Islamic concepts, but they are not aware of their meaning, or if they are,
they understand it in a completely different way.

During the visit and from the interview, it was also revealed that women and school-age girls
veil their hair and wear solid clothes that hide their figure. However, I did not investigate the basis
of this custom, but during the subsequent research work I came across several articles in which it
was labelled as a formality, a superficial act, which they do only out of respect for their husbands.”

25 HRBEK, Ibn Battuta In. Encyclopaedia Britannica.
26 SPERLING, The growth of Islam among the Mijikenda of the Kenya coast 19.
27  Digo, Africa 101 Last Tribes.
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Picture 6: Veiled women in Mudzini (photographed by: Akos Zildbegyi)

5.  Musical traditions
5.1. Fundamentals of Islamic legal regulation of music

The focus of the study was on the possible Islamic legal regulation of music, because the percep-
tion of music in the Islamic world is very diverse. Even though there is no real basis for banning
music — as a primary source of law — in the Quran, legal scholars who vote for the harmfulness
of music used to argue with three different verses, sirabs of the Noble Quran content.”

These are Al-Isra®, Lugmin® and An-Najm?®, in order according to the Quran. None of
these include the terminology of music. They tried to explain the prohibition of music through
these sirabs, so some of its elements were identified as instruments used in battles®, or vocal

28  Suaika MuHaMMAD, Der Islam — Frage und Antwort.

29  17:64. The referenced Quranic verses were processed from https://quran.com/.
30 40:31.

31  41:53.

32 WRIGHT — PocHE — SHILOAH, Arab music.
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music known from legends.? The perception of music was aggravated by the Persian genre of
ghind’, appearing in urban customs. It was a vocal genre, a song performed by slave women for
entertainment, often associated with prostitution.** Quranic explanations often refer to the
immorality of ghina’and try to extend their opinion to all musical activities.

The judgment of music in the hadiths*®
the prohibitions originates from here — the previously mentioned surabs are also explained® — at

is also ambivalent, because although the real basis of

the same time, we can also come across stories that specifically support and appreciate music.
Moreover, in these positive hadiths about music, the figure who idealizes music and musical
expressions is precisely the Prophet Muhammad. For instance, the completely accepted musical
traditions at weddings are based® on just such a story.®

5.2. Outline of regulation

The theoretical and practical regulation has different, often contradictory boundaries, which are
drawn in the practice of vocal music regarding the genres, and in the context of several instruments.
These appear in different ways in Islamic denominations, sects, and in the madhhabs of different
legal schools. The variants of regulations take on different dimensions, and although a consensus
(Zjma) has not been established regarding the Islamic legal judgment and regulation of music, it
can still be said that all groups of Muslims and Islamic scholars have opinions about music, and
these are mostly negative.*” Only the mystical Sufism represents real exceptions*, where, however,
the role of music is to be found in producing the transcendental effect that the purist view of Islam
so despises. Still, the Islamic world is full of ‘music’. Just think of the melodies sung during the
call to prayer, the adhin, which show different stylistic features depending on the region; or the
melody of reciting the Qurian, which must always be performed* with melodical vocal speech®;
and countless genres related to Islamic holidays, one of the most beautiful of which is the Shia
Ta’ziye, commemorating the martyrdom of Huassayn.* Based on these, the next question is how
is the assessment of Islamic orthodox musical practice different from secular music?

33  Simon, A Kordn vildga 306.

34 NEUBAUER, Islamic religious music.

35 Suaika MuHAMMAD, Der Islam — Frage und Antwort.

36  Favrus, The Legal Institutions of Charity int he Traditional Islamic Law 24.
37  KArrAti, Kelet zenéje 57.

38 Diirfen Muslime Music héren?

39  Sources testify that on one occasion the Prophet told his daughter, Aisha about the importance of
music played at weddings.

40  Suaika MuHAMMAD, Der Islam — Frage und Antwort.
41 HILLENBRAND, Az iszlam — Uj torténeti bevezetés 211-212.

42 In terms of the method of presentation, the 96" sura of the Qur’an already contains instructions,
because the verb garaz (3))) used in the original Arabic text, in a certain interpretation, specifically
refers to melodious, recitative reading. To interpret the Arabic texts, I used “7he Hans Webr Dictionary
of Modern Written Arabic” when writing the study.

43 KArrATi, Kelet zenéje 61-62.

44 NEUBAUER, Islamic religious music.
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Islamic scholars had to protect the system of musical traditions within Islam from attacks
on music, and they did so with a very simple method. The word miisigi, as a foreign word, was
endowed with a meaning that denoted aspects of music that they considered negative, and all
orthodox and traditional genres outside of this, worthy of protection, were included in the category
of non misigi. However, there are genres that are semi-secular, but still organically connected
to Islam such as the mentioned wedding songs and melodies, or military music, which related
to the concept of Jihad, a struggle or fight against the enemies of Islam.?

A perfect summary of this is provided by the work of the Palestinian-American philosopher
of religion, a/-Fariqi, in 1985, which lists the musical genres of Orthodox practice in a hierarchy
of legitimacy in relation to Islamic and secular genres.*

Figure 1
Hierarchy of Handasat al-§awt Genres
(The Status of Music in the Islamic World)®

f Qur'anic Chant (QIRA'AH)
Call to Prayer (ADHAN) |

NON-MUSIQA Pilgrimage Chants (TAMNLIL)
Eulogy Chants (MA.DIH , NA'T, TAHMID)
L iChantod Poetry with Noble Themes (SHI'R)

LEGITIMATE
(HALAL)

Family and Celebration Music
(lullabies, wedding songs)

“"Qccupational” Music {caravan chants, |
shepherd's tunes, work songs)

Military Band Music (TABL KHANAH)

AAMHIIMIIBIGIWBRIRS

Vocal/Instrumental Improvisations

MUSIQA (TAQASIM, LAYALI, QASIDAH, AWAZ)
Serious Metered Songs (MUWASHSHAH, ‘ CONTROVERSIAL

Invisible Barrier

DAWR, TASNIF, BATAYIHT) B

Music Related to Pre-Islamic or
Non-Islamic Origins

— Opaque Barrier

Sensuous Music }ﬁfLEﬁIT'L‘-JATE

Picture 7: Division of musical genres in al-Fariqi’s work (the author’s own photography)

45  Favrus, The Legal Institutions of Charity int he Traditional Islamic Law 77.

46  NEUBAUER, Islamic religious music.
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5.3. The music of the Digo tribe

The Digo tribe has a strong musical tradition, both instrumental and vocal music, and enjoy
playing music. This was indicated by the fact that my guide was being sung to along the river,
and the children living in Mudzini also greeted us with loud singing. After that, I was not
surprised when Adam’s answer to my questions about musical regulations and prohibitions was
that musical activities are not prohibited. Men and women can play music and dance together,
and even entertainment music and dance are allowed.

There are no regulations regarding musical instruments, so in addition to traditional tribal
instruments, children attending school in neighbouring settlements can also learn modern,
Western instruments, such as the piano.

In the interview, Adam emphasized that the entire tribe celebrates together with traditional
music and dance during weddings from Friday evening until Sunday morning.

However, there is some musical regulation among the customs of the tribe. For example,
in the case of vocal genres, melodies whose lyrics glorify or address other gods or spirits are
prohibited. This can be interpreted as a kind of content limit. It is questionable whether these
ancient melodies are really omitted during the practice of the mentioned animist ceremonies.
In this regard, it is important to note that the preservation and recording of these texts and
melodies would deserve due attention, since they are not only part of the universal history of
music, but also part of our common human heritage. Folklore preserves the ancient knowl-
edge and wisdom of peoples not only in their social system, but also in their culture. For this
reason, in addition to collecting norms and beliefs, it is also important to carry out an artistic
examination, as they complement each other.

Their rule, according to which it is forbidden to play or listen to music near mosques, marks
a different, territorial boundary or scope. This and other prohibitions in force in the vicinity of
mosques — such as the prohibition of alcohol and nudity — are indicated by signs that are often
displayed not only in Digo settlements, but also in neighbouring cities. Another special custom is
that they also play music and sing at funerals, which is otherwise not typical of Muslims. However,
the consideration of Islamic legal rules is indicated by the following phenomenon, which I have
also experienced. The Digos used to mark the graves with wooden columns with human faces,
but in the village of Mudzini, I saw graves simply surrounded by stones in the village cemetery,
which were not marked by any columns or headstones. The National Museum in the capital,
Nairobi, has an extremely interesting collection of objects related to the earlier burial customs
of Digos. Here you can still find the headstones modelled on the human figure that I mentioned.

A clear crossing of the borders of Islam is indicated by the clothing worn during tradi-
tional music and dance celebrations. In such cases, they exchange their solid clothing, which
is appropriate for the Islamic faith, for their traditional attire, which for women means a short
skirt and a short top. The women do not veil their hair, they leave it free and sometimes even
decorate it, thus changing in a short period of time from Muslim women to Digos, who are in
close contact with nature and their ancestors’ traditions. Several videos of such celebrations
can be found on the Internet.*

47  MukHWANA — AWADH — CHIDONGO, Islamic Cultural Heritage at the Coast of Kenya 161.

48 An example of the videos showing Digo dances that can be found on the Internet: https://www.
youtube.com/watch?v=Otuj6vmuEo4.
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6. Conclusion

Comparing the general Islamic legal position regarding music with the current musical practice
of Digos, it can be concluded that regulation is quite permissive and superficial. It should be
considered that anomalies appeared not only in music, but also as animistic elements, blood
sacrifice, clothing, which do not fit with traditional Islamic religious values and rules. On the
one hand, the last hundred years have not yet created a serious foundation for Islam, on the other
hand, their strong tribal traditions — such as their isolated way of life in their Kayas — slow down
the full development of Islam and even transform it. Thus, in addition to incomplete knowledge,
we also must calculate with resistance to change.

The appearance of rules in the Digo tribe, as well as the slow transformation of its society,
can serve as an example of how Islam spread and why it was so easily adaptable, which can
explain its success. With its five easy-to-follow pillars, Islam not only spread rapidly, but also
gained variety, which was necessary due to its territory covering large geographical distances.
This variety is also reflected in the legal regulations.”

Islamic law is so diverse that it is often not possible to reach a consensus even within a
school of religious law. This is also the case with the Shaf? school, which, although it lays down
rules for music, one of its most prominent representatives, a/-Ghazali, specifically defended
the practice of listening to music.”® In the case of the Digo tribe, however, it can be established
that the weak regulation of music does not have a theological foundation, but is simply based
on the strong traditions. The reason for this is that the otherwise general dress codes are also
destroyed during musical ceremonies.

The examination of the Digo tribe can provide extensive information about the process of
how building the Islamic law and is therefore worth studying. In addition, the special, unique
cultural patterns of the Digo tribe are endangered due to Islamization, and their study and
collection are also important.
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The Legal Status of Traditional Law in the Mongolian Legal System

This article explores the position of traditional law within Mongolia’s current legal system by comparing
it with the roles traditional legal systems play in other legal families around the world. It highlights
how the influence and function of traditional law vary across countries based on their unique histo-
rical, cultural, and legal developments. The study notes that while traditional law served an essential
regulatory function in Mongolia’s past, today it is preserved mainly in symbolic and cultural forms
within the Constitution and other legal documents, without holding binding legal authority. Furt-
hermore, it discusses the challenges of translating legal terminology into English, which often leads to
ambiguity among scholars. The findings suggest that traditional law, though no longer a normative
source of regulation, continues to reflect Mongolia’s national identity and historical continuity within
the legal framework. Although the terms ‘legal tradition’ and ‘traditional law’ are often translated
into Mongolian using the same or similar words — thereby creating ambiguity — the two concepts
are clearly distinguishable in terms of their scope and meaning. In Mongolia’s legal sources, there is
no official legal terminology equivalent ro “indigenous law’ or “local law,” and customary law is not
Jormally applied at the legal or regulatory level. Within the field of legal studies, customary norms are
generally regarded as informal or non-codified sources of regulation.

Keywords: customary law, indigenous law, informal law, religious law, legal tradition, traditional law
1.  Introduction

In each country’s legal system, traditional law exists with a unique position shaped by historical
characteristics, geographical location, legal family, system, and legal culture. According to Jerg
Gutmann and Stefan Voigt in their article “Why Is Traditional Law So Common Across Nations?™,
the standing of traditional law within a legal system can be evaluated based on three significant
dimensions: legal status, the scope of its application, and the level of acceptance it enjoys. Additio-
nally, it can be assessed through criteria such as how it establishes justice and protects fundamental
human rights. This paper aims to examine the criteria and indicators by which the position of
traditional law within legal systems, particularly those committed to the rule of law, is determined.
Additionally, it seeks to understand current trends in how traditional law is perceived and integrated.

This end, the paper will explore answers to the following questions. (1) How is the term
‘traditional law’ understood and what are the distinctions and similarities between the English
terms ‘legal tradition’ and ‘traditional law’? (2) Regarding the terms this paper focuses on histo-
rical linguistic development and legal tradition: Given the topic of tradition, a brief look at the

* Orcip 1D: 0009-0009-4520-4107.
1 GUTMANN — VoIGr, Traditional Law in Times of the Nation State: Why Is It So Prevalent? 445-461.
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historical development of language and Mongolia’s unique statehood history will be presented.
Mongolia’s distinctive historical tradition in law, legal sources, and thought will be highlighted,
underscoring the fact that Mongolia has preserved a unique cultural and legal heritage in the
history of humankind. (3) Identifying criteria for traditional law’s position in Mongolia: Does
Mongolia have specific criteria or standards to define the position of traditional law within its
legal system? (4) From the perspective of the presence of traditional law in Mongolia’s consti-
tution and legal regulations: Has traditional law been retained within the legal framework of
Mongolia’s Constitution and other laws? (5) From the point of view of the endurance of national
legal system amidst globalization: While examining the resilience and protection of Mongolia’s
national legal system against the influence of foreign legal systems through the perspective of
traditional law, this paper will consider the statement, ‘globalization is a process, and while that
process concludes, sovereignty remains a core value’. (6) Taking into account the current role
of traditional law in modern times: What is the contemporary standing of traditional law? This
research will delve into these questions to clarify the role and significance of traditional law
within Mongolia’s legal system, along with a broader look at the global perspective.

2.  Terminology and definition of traditional law

Traditional law, often referred to as ‘informal law’ in civil law countries, has a unique presence
due to its relationship with state law, compliance with established norms and regulations, and
level of recognition. This demonstrates that thorough research is needed to clarify its scope and
application. In discussing traditional law, terms like ‘customary law’ or ‘religious law” are sometimes
used interchangeably, as customs and religious practices may be considered part of traditional
law. Therefore, it’s necessary to distinguish traditional law from other similar legal concepts.

The English terms legal tradition and traditional law are often used with overlapping me-
anings, but they carry distinct nuances. Legal tradition is a broader concept encompassing not
only sources of law but also the principles, thought systems, institutional structures, and proces-
ses within a state’s legal history. In contrast, traditional law is primarily focused on normative
customs and principles and is a subset of the broader concept of legal tradition.

In fulfilling the functions of the state, various instruments are employed, among which law
is a crucial and indispensable one. Before formal law, social relations were regulated by ethics,
customs, and religion. Traditional law refers to the principles and practices of a society that
arise from its customs and beliefs, often passed down through generations. These customs and
practices define justice, resolve conflicts, and uphold social order. Traditional law usually exists
alongside formal legal systems and plays a key role in local governance structures.

For Mongolia, terms like indigenous law, mixed law, informal law, or religious law are not
commonly used at the legal application level. Instead, certain terms are used within the context
of historical legal traditions, under the broader umbrella of traditional law.
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3.  Advantages and disadvantages of traditional law

Experts argue that the rule of law should not only involve implementing legislation but also
considering the quality and impact of those laws.? The quality of legislation lies in its universal
applicability, whereas traditional law, by its nature, can systematically exclude specific social
groups (such as women, youth, and the poor), which conflicts with the concept of the rule of
law.? This issue raises the question of whether Western concepts of the rule of law align with the
standards of social justice in other legal systems.*

Furthermore, scholars suggest that the traditional concept of the rule of law should be
broadened, encouraging lawyers to look beyond the narrowly defined framework of law and
consider the ‘real-life impact of legal practice’’

In Mongolia, traditional legal norms rooted in patriarchal customs and practices still have
influence, as evidenced by rulings of the Constitutional Court (Mong. Zsezs) on whether certain
legal provisions conflict with the Constitution. For example, in 2017, on June 30 the Mongolian
Parliament passed the Law on Providing Allowances to Single Mothers and Fathers with Multiple
Children. Article 1.1 of this law states, “The purpose of this law is to regulate relations concerning
the provision of allowances to pregnant mothers, mothers caring for children aged 0-3, mothers or
Jathers with twins under the age of four, and single mothers or fathers with three or more children.”
Article 3.1.3 specifies that a “mother caring for her child” refers to a woman who is on childcare
leave as per Article 106.1 of the Labor Law or is unemployed and caring for a child aged 0-3 as
per Article 3.1.3 of the Law on Employment Promotion. Article 6.2 further clarifies, 4 mother
who is caring for her child under the age of 0-3 is entitled to receive monthly childcare benefirs.”

The Constitutional Court ruled that these provisions were unconstitutional, and from
July 1, 2021, they were temporarily suspended and rendered invalid.® Although the law’s title
references mothers and fathers, certain clauses mistakenly granted benefits only to mothers,
leading to an imbalance based on gender.

International documents discourage creating laws that favour one gender over the other, or
that reinforce harmful social norms regarding gender roles and responsibilities. Such documents
advocate against laws that perpetuate stereotypes, alter social perceptions of male and female
behaviours, or lead to discrimination based on traditional gender roles.

4.  Traditional law in Mongolia

Among the nomadic Mongols, the historical process of state formation evolved from clan and
tribal unification to a structured government. The historical mission of uniting fragmented tribes,
clans, and small states into a single unified nation was led by Chinggis Khan. He implemented
legal norms that aligned with the nomadic lifestyle and livelihoods of the Mongols, establishing
a code of conduct that was strictly enforced. This era marked the rise of the state and its legal

GUTMANN — VoIGT, The Rule of Law: Measurement and Deep Roots.
MORRISSON — JOTTING, Women’s Discrimination in Developing Countries.
GUTMANN — VoIGT, The Rule of Law and Islam.

BoOLDBAATAR — LUNDEEJANTSAN, State and Legal History of Mongolia 15-16.

[«) WAV RN O]

Regarding the resolution of the dispute as to whether certain provisions of the law on providing
allowances to single mothers and fathers with multiple children violate the relevant provisions of the
Constitution (2021), https://legalinfo.mn/mn/detail?lawld=16123489875221.
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authority, making Mongolian law a powerful force globally. These legal norms are considered
significant sources of Mongolia’s traditional law.

The question of whether the development of traditional law began with Chinggis Khan can be
partially answered by examining the evolution of the Mongolian language and script. Although
the earliest surviving written records belong to the middle period of the Mongolian language,
it is clear that the Uyghur-Mongolian script has ancient features. Scholars note that while the
origins of this script lie in ancient Mongolian dialects, there is insufficient early linguistic material
to study those characteristics fully. Given this, it seems appropriate to consider the sources of
Mongolia’s legal and governmental history alongside the development of its written language.

By the end of the 12® century, fragmented Mongolian tribes united under the name ‘Mongol’
to form a single state. This unification contributed to the consolidation of the Mongol ethnic
identity, economic and cultural development, and linguistic unity. After establishing a centralized
state, the need for a writing system to serve the empire became apparent. Consequently, Chinggis
Khan adopted the Uyghur script to meet the needs of the Mongol Empire. Many scholars agree
that a literary language as sophisticated as that used to compose “The Secrer History of the Mongols”
could not have developed within just two or three decades. This suggests that the Uyghur script
might have existed as early as 100—-200 years before the 13® century.

Hungarian scholar L. Ligeti and Soviet scholar B. Ya. Viadimirtsov suggest that Chinggis
Khan adopted a well-established literary language in the Uyghur script for his empire’s use.
They further hypothesize that the old written language may have been influenced by the Khitan
language, providing a possible explanation for its origin.

When examining the events and phenomena of governmental and legal history within their
specific time and space, a well-rounded and accurate historical understanding emerges. Com-
parisons’ should consider governance, legal, social, and cultural issues as an integrated whole.
This approach allows for a nuanced understanding of both common and unique characteristics
across contexts. Thus, this study compares the chronological classification of legal history with
the historical classification of Mongolian language dialects and written language.

This integrated view emphasizes that Mongolia’s traditional legal system is deeply intert-
wined with its historical, linguistic, and cultural evolution.

7 Napmib, A brief overview of the historical development of the Mongolian language and its writing 34-35.
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Figure 1: Development of literacy and its connection to written law (developed by the author)

5.  The role, comparison, and trends of traditional law in legal systems
of common law, civil law, and mixed law countries

The choice between civil and common law systems is subjective and depends on various fac-
tors. Each system has its own strengths and weaknesses. Civil law and common law are two
distinct legal systems with their own unique characteristics, principles, and approaches to law.
Civil law is based on codified laws and rules, emphasizing legal clarity and the application of
written statutes. Common law, on the other hand, is based on judicial decisions, legal prece-
dent, and case law, allowing for more flexibility and development of the law through judicial
interpretation. Despite their differences in interpretation, judicial roles, burden of proof, and
legislative flexibility, both civil law and common law systems play crucial roles in establishing
and implementing justice in various parts of the world.

Since the Middle Ages, English common law has been a custom-based legal system imp-
lemented through judicial decisions, reflecting a body of customary law established in court
rulings. This system has continued to develop in the United States and most Commonwealth
countries (formerly British Commonwealth nations). In this sense, common law is distinct
from the civil law system, which originated in continental Europe and has since spread widely.
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In the legal systems of England, America, and other jurisdictions, rules and laws may conflict.
The United Kingdom comprises three major (and several minor) legal systems for England
and Wales, Scotland, and Northern Ireland, as well as others. England’s common law directly
impacted Wales and Northern Ireland, while it influenced Scotland only partially and only in
specific matters outside international issues. Starting in 1973, the UK legal system began mer-
ging with European Union law, which had a strong civil law influence on its domestic systems.
This integration encouraged the development of interpretative methods in English common law,
emphasizing the purpose of statutes over traditional customs. However, the UK left the EU in
2020. The European Convention on Human Rights (1950) influenced UK law in a similar way
after the Human Rights Act was enacted in 1998.

The Roman-Germanic legal family mainly represents the civil law systems of European
countries. This continental system includes countries such as Austria, Belgium, the Netherlands,
Italy, Spain, Luxembourg, Russia, France, Germany, Switzerland, and several Scandinavian
countries. Through colonization, civil law traditions spread to countries like China, Japan, and
Thailand, which chose to adopt civil law systems. The prominent legal scholar Chimed® has
outlined common characteristics and key criteria for civil law, which align well with the content
of this paper: legislation primarily uses codified laws (codes) and other written acts as the main
source; courts and other institutions apply material and procedural laws rather than custom
and precedent; legal principles (such as the rule of law, separation of powers, etc.) form the legal
foundation; legislation is organized systematically and abstractly, based on logical thinking,
natural law theory, and high-level methodology. These characteristics provide a clear view of
traditional law’s position within the civil law framework.

In addition to the examples from civil and common law countries, mixed legal systems
also hold an important place for traditional law. Japan’s legal system, for instance, provides
insight into its approach to traditional law. In a mixed legal system, elements from both civil
and common law combine, making traditional law’s position especially noteworthy. Japan’s
legal system, for example, shows how it addresses traditional law. In Japan, legislation, especially
regarding public and constitutional law, is closer to the United States model than the European
one. However, in terms of private law norms and institutions, Japan’s legal system remains more
aligned with European civil law than with the U.S. common law system. Nevertheless, Japan’s
legal system differs significantly from Western legal frameworks in many respects. In Japan, law
plays a relatively minor role in resolving disputes and regulating conduct. For many purposes,
the Japanese family relies on the family unit rather than on individual spouses and children.
The notion that businesses are treated similatly to family units illustrates that, although Japan
adopted a version of the German Civil Code early on, it did not embrace the Germans’ strong
awareness of individual legal rights. It remains challenging to predict whether legal standards
will govern dispute resolution in many areas of Japanese life, and individuals may be uncertain
about their ability to exercise legally guaranteed rights. Concepts that are widespread in Western
law have yet to deeply permeate Japanese legislation. In legal matters, the Japanese modeled their
system after continental Europe, particularly Germany. The drafters of the 1898 Japanese Civil
Code examined several legal systems, including those of France, Switzerland, and common law,
adopting elements from each. However, their final product closely followed the initial draft of
the German Civil Code. They often resolve disputes outside formal legal structures, favoring
informal means such as mediation, which is based on irrelevant legal issues. In contemporary

8  CumMED, Concept of constitution 64-65.
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Somaliland and Puntland, survey participants rated their customary legal systems at an average
of 4.2 on a scale of 1 to 5, similar to their assessment of the Islamic legal system. The state legal
system, however, scored only 3.16 Among various traditional legal systems, Sharia law’s role has
been a topic of discussion in many Western countries. For example, the British Sharia councils
are studied by Zee.” Considering the recent influx of Muslim refugees, traditional law appears
likely to gain increased relevance in Western Europe.

6. Examining the influence of traditional law on other countries’
legal systems

When assessing the resilience and integrity of national legal systems in the face of foreign influ-
ence through the lens of traditional law, it is essential to consider the perspective: ‘Globalization
is a process. That process ends, but sovereignty remains a core value’.

Asian law largely reflects legal frameworks imported from the West. As colonial empires
expanded in the 19" century, Western legal systems spread across Asia. Even countries never
colonized, such as Japan and China, adopted Western legal systems to resist foreign pressure. It
is evident that Western law, grounded in the protection of individual autonomy and rights, is
rooted in certain aspects foreign to traditional Asian norms. A major feature of Western legal
culture is its emphasis on individualism, defined as the need to protect individual autonomy and
rights. This cultural difference partially explains why Western legal concepts that are widespread
have not deeply permeated Japanese law.

Before 1921, Mongolia, with a history spanning centuries, had unified under a single flag,
establishing a state with laws and governance, although it lacked a formal constitution until the
early 20™ century. Before Mongolia could adopt a formal constitution, a draft version of the
constitution was created after studying constitutional monarchies around the world. However,
the initial drafting committee was disbanded and influenced by the Revolutionary Committee of
Soviet Russia or the Comintern’s branch council, a socialist-style constitution was adopted in 1924.

In the years following (1940-1960), the late 1930s saw the emergence of a need to revise
the constitution to pursue development along a non-capitalist path, leading to the adoption
of a second constitution. From 1960-1990, Mongolia pursued the complete establishment of
socialism and aimed to transition to communism. On July 6, 1960, the third constitution was
adopted. Between 1990 and 1992, significant social reforms took place in Mongolia, bringing
sweeping democratic changes across various sectors of life. This transformation aimed to develop
the nation in line with global trends toward a market-based economy.

The global political landscape in the early 1990s led to a reexamination of traditional legal
approaches within comparative law. A wave of legal reform spread through former socialist
countries, focusing on adopting and localizing legal practices to protect human rights, drawing
on Western legal experiences. While legal systems generally strived to preserve their traditional
aspects, the protection of human rights increasingly became a unifying focus.”® In 1992, Mon-
golia adopted its fourth constitution, incorporating certain traditional legal norms. Thus, the
historical evolution of Mongolian legislation has served as a foundation for subsequent laws. Some
traditional norms have been preserved and integrated into Mongolia’s legal system, contributing
significantly to its development.

9 ZEE, When Multiculturalism and Islamic Fundamentalism Coincide.

10  BaTtsuurl, A new approach in comparative law and legal formation in Mongolia.
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7. Determining the role and trends of traditional law in Mongolia’s
current legal system

Mongolia’s legal system is based on the civil law system similar to that of the Russian Federation
and the Federal Republic of Germany. The principle of szare decisis" (Latin for ‘to stand by things
decided’), a doctrine wherein judges follow previously established principles, is not recognized
as a source of law in Mongolia. This means that in the modern Mongolian legal system, court
decisions do not serve as formal sources of law. Judges in Mongolia apply the law but do not
create it. While traditional law continues to play a significant role in the legal systems of various
countries, in Mongolia, issues regarding indigenous populations or refugees, which are common
considerations in mixed legal systems, are not pressing matters. The importance of traditional
law within Mongolia’s legal system can be observed through the following points.

7.1. Role of traditional law in the constitution

The Constitution includes symbolic norms that reflect the nation’s historical characteristics
and the unique aspects of Mongolian statehood. Certain historical symbols and customs that
represent the nation’s cultural heritage and traditions are codified within the Constitution,
helping to preserve Mongolia’s legal heritage and reinforce its national identity. For instance,
the Preamble of Mongolia’s 1992 Constitution reads: “We, the people of Mongolia: strengthening
the independence and sovereignty of our state; cherishing human rights, justice, and national unity;
respecting our traditions of statehood, bistory, and culture; valuing the achievements of world civili-
zation; set forth the objective of building a humane, civic, and democratic society in our motherland,
and therefore proclaim this Constitution.”

Additionally, representations of state symbols incorporate elements of the Mongolian people’s
symbolic norms and customary legal standards.

BHMAY -6t TepuidH cynaHmia aypar
1960 oH

Figure 2: Image of the 1960 state emblem of the Mongolian People’s Republic'*

11 heeps://www.law.cornell.edu/wex/stare_decisis.

12 Source: MOHTOJI YJICBIH TOPUIH O3J13T TAOMAST 1960 OHBI CYJIA - Search.
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Figure 3: Image of the 1992 state emblem of Mongolia"

7.2. Traditional law as a historical source of Mongolian governance
and legal tradition

The history of governance and law in Mongolia is a significant part of the vast cultural heritage
created by the Mongolian people. Every Mongolian, through traditional practices, acquires
knowledge of over 2000 years of Mongolian statehood and legal history, and they study tradi-
tional law to pass this heritage on to future generations."

From the Great Wall in the East to Lake Baikal in the West, ancient Mongolian lands
were home to powerful states such as the Xiongnu (209 BCE-93 CE), Xianbei (150-230 CE),
Rouran (330-555 CE), Turkic (552745 CE), Uyghur (745-840 CE), and Khitan (913-1125
CE) empires. Alongside the establishment of these ancient states, legal systems and governance
emerged. These states adopted written laws or customary (traditional) laws. For instance, the
Xianbei state established laws concerning horses, the Rouran state military laws, and the Khitan
state laws concerning salt and alcohol. From the 6 to the 9™ centuries, records on Mongolic
tribes became sparse, and sources from this period are scarce.”

In 1206, at the source of the Onon River, the Grear Khuraldai (Eng. Parliament) convened,
declaring the establishment of a united Mongol state and bestowing the title of Chinggis upon
Temiijin, who was then enthroned as khan.' Thus, in the early 13" century, a powerful Mongolian
state was established under Chinggis Khan, who enacted the Grear Yasa, Mongolia’s principal
law. This medieval legal tradition endured for over 800 years, lasting until the 20* century, as
described in previous sections on legislative history.

7.3. Traditional law as a source of law
Various Mongolian laws that were in force during different stages of Mongolian civilization are

rightfully part of the heritage of Mongolian governance and legal sources. Significant historical
laws developed on Mongolian soil include Chinggis Khan’s famous Great Yasa, the Ten Virtuous

13 The State Emblem of Mongolia incorporates symbolic imagery that has been transmitted through
historical tradition. For instance, blue background express Eternal Blue Sky that means eternal
connection between the past, present, and future, the Precious Gem, and so forth. Source: MoHTOX
YJCBIH TepuifH 63113r ToSMIAT 1992 oHEI cynf - Search Images.

14 DasHNyAM, State and legal history of Mongolia 24-27.
15 MingiN, Through history 12-13.
16  Nuw, State and legal basis of Mongolia 35-37.
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White History, The Yuan Code, The Law of Altan Khan of the Tumed, Religious Decrees of Khutagtai
Setsen Khun Taiji, Law of Tumen Khan, Law on Birch Bark of the Khalkha, Khalkha Regulations,
Mongol and Oirat Great Code, Law of Galdan Boshigt, Law of Ligden Khan, Mongolian Code,
Legal Regulations of the External Mongolian Ministry of State, and The State Laws of the Mongolian
Empire by Decree."” These illustrate how traditional law has served as a fundamental source of
Mongolia’s state and legal history.

7.4. Traditional law as a reflection of legal consciousness and legal culture

Legal consciousness is a form of social awareness, representing a comprehensive understanding
of legal realities through knowledge, opinions, evaluations, implementation, and effects of
law.'® Through the process of implementing traditional legal norms, this legal consciousness
is expressed and influences society. For instance, traditional legal norms are realized through
people’s ordinary and theoretical consciousness, seen in historical legal sources that reflect
theoretical ideas, beliefs, and principles.

Legal culture refers to the level of legal development, the evolution of state legislation,
and how law is practiced and integrated into daily life. Legal culture is also a measure of social
order and its development, and the growth of legal awareness among members of society is
an important indicator of legal culture. The values, norms, and practices accepted and passed
down through generations constitute culture, and traditional law remains a crucial cultural
value within this framework.

7.5. Traditional legal terminology as a basis for modern legal regulations

Mongolia’s current state and legal structure are a direct continuation of its historical traditi-
ons. This continuity is natural, as the present arises from the past — a fundamental principle
of human development. Mongolian governance and legal tradition have evolved by learning
from and integrating historical knowledge, customs, and lessons, creating a vital link between
past and present legal developments.

For example, a noteworthy instance of traditional legal terminology forming the basis for
modern regulation is the concept of the marshal or tahar office. An interesting example is the tahar
office from earlier state systems, discussed in the famous Mongolian novel “The Clear Tamir”,
which reflects Mongolia’s socio-political situation between 1914 and the 1930s. In this novel, a
character named Badarch serves as a tahar, a role involving the execution of judicial decisions. In
that period, those appointed as tahar were required to be strong, unafraid of confrontation, and
quick to act — qualities that shaped the character 7abar Badarch as an impulsive and brash figure.

When this role was later revived in modern times, MP D. Liindeejantsan explained® that,
while “The Clear Tamir” may have given tahar a negative connotation, the term marshal actually
corresponds to this role. After debate, Parliament decided to retain the original Mongolian term
tahar leading to the renaming of the Law on the Office of the Marshal to Law on the Office of the
Tahar® The tahar office was responsible for six main duties: ensuring the security of the court

17 DasHNYAM, State and legal history of Mongolia 30.

18  NyuamsUReN, Theory of law 123.

19  Law to be implemented from the beginning of the year: Tahar Office, https://news.mn/r/652671/.
20  The law has been repealed, https://legalinfo.mn/mn/detail/9286.
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and judges, protecting witnesses and victims, escorting and transporting detainees, searching for
escaped detainees, extraditing convicts, and enforcing compulsory appearances for defendants and
witnesses. However, due to overlapping functions with the police, the zahar office was eventually
dissolved, marking an end to this historical institution.

8.  The naming of the Constitutional Tsets (Court)

The term Tsess for the Constitutional Court of Mongolia was inspired by traditional Mongolian
sports in the national festival, particularly wrestling and archery, two of the three ‘manly ga-
mes’. In wrestling, if a dispute arises, a Tsezs referee resolves the issue, while in archery, Tess is
associated with accuracy, symbolizing the wish for a precise shot to hit the target. Therefore, the
Constitutional Tsezs (Court) was named to represent making fair and wise decisions, echoing
the symbolism of accuracy and impartiality.

According to Article 4.1.1 of the Law on the National Naadam Festival*', National Naadam
Festival is defined as a national traditional celebration symbolizing Mongolia’s independence,
sovereignty, national unity, statechood, history, culture, heritage, and customs. This aligns with
the definition of traditional law as rooted in customs and beliefs, exemplifying legal regulation
grounded in cultural traditions.

9.  Traditional law as a mirror of legal thought and philosophy

For centuries, humanity has used reason to understand, interpret, and reveal the essence of
legal phenomena. The theories and concepts of past legal thought reflect humanity’s cultural
achievements and the intellectual pursuit of understanding social relations. Unfortunately, this
rich heritage has often been neglected.”

The legal philosophy of Mongolians, past and present, is shaped by Eastern cultural and legal
traditions, as well as by natural, social, and intellectual influences. Understanding the unique
characteristics and development of Mongolian views on governance and law reveals a distinct
perspective that reflects the Mongolian approach to state and legal philosophy.

The evolution of Mongolian legal thought is assessed by examining its internal develop-
ment, the factors influencing its transformation, and distinctive characteristics. This includes
stages such as customary, natural, and the influence of the Manchu-Chinese state, followed by
European legal culture, socialist ideology, and modern legal thought. Each stage’s unique aspects
are analyzed through historical sources.

The period of the late 1980s to early 1990s was transformative, introducing new Western
methodologies to Marxist historical approaches in Mongolian social sciences. This period marked
a transition towards a pluralistic perspective, allowing Mongolians to embrace a broader range
of philosophical viewpoints.

21  Law on the National Naadam Festival, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawld=16530657329231.
22 NyYUuaMSUREN, Theory of law 402-404.
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10. Conclusion

As discussed, the position of traditional law can be assessed through three primary dimensions:
legal status, the scope of its application, and its level of acceptance, as well as measures of how
it establishes justice and protects fundamental human rights. However, these dimensions are
insufficient for defining the role of traditional law in countries with civil law systems that prio-
ritize the principle of rule of law. This raises the question of how to determine traditional law’s
role in protecting human rights and freedoms when moral or traditional legal sources are not
applied. To explore this, it was considered appropriate to analyze traditional law separately in
terms of common and civil law systems.

In countries that uphold the principle of rule of law, the significance and role of traditional
law can be determined by examining its contributions to the state’s legal history and its functions
within the legal system. Furthermore, the historical development of traditional law is closely
linked with linguistic and literary evolution. The timeline of written and unwritten sources of
traditional law was studied in conjunction with the history and development of Mongolian
language and script. The presence of written sources in historical records directly impacts the
preservation and recognition of traditional law.

Studies suggest that societies heavily reliant on traditional law tend to score lower on measures
of rule of law and per capita income.? In rule-of-law-based countries, traditional law does not
typically serve as a basis for legal resolution, as demonstrated by Article 49.1 of the Constitution
of Mongolia, which states, “Judges shall be independent and be subject only to the law”, reflecting
the distinct characteristics of Mongolia’s legal family.

The role and importance of traditional law in Mongolia’s legal system can be summarized
as follows: the role of traditional law in the Constitution (1); traditional law as a historical source
of Mongolian governance and legal tradition (2); traditional law as a primary source of law (3);
traditional legal terminology as a foundation for modern legal regulation (4). These points outline
how traditional law continues to hold significance within the Mongolian legal system, both as a
historical heritage and as a cultural value that shapes contemporary legal thought and structure.
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The Role of Sworn Brotherhoodship in Nomadic State Formation

In the social relations of ancient steppe horsemen, kinship bonds played a defining role. However,
there was an ancient customary law that allowed non-kin tribal leaders to enter into strong and long-
term agreements with each other, that way the foreign, non-kin contracting parties could also become
adopted siblings. Unfortunately, the study of Eurasian blood oaths is currently not a priority within
the research, and over the past nearly one and a balf centuries, only some papers or analyses have been
published on this topic. There is no comprehensive monograph on the subject, although references ro
sworn brotherhood and alliances sometimes appear in studies concerning the steppe tribes and alliances.

Keywords: alliance, anda, Mongols, Hungarians, blood oath, constitution, customary law
1.  Introduction

The historical significance of blood oaths and sworn brotherhood has attracted the attention of
Hungarian legal historians firstly, who recognized their importance in private and public law
in the 18"-19% centuries. The legal scholars realized that the ancient, classical, and medieval
sources documented the steppe blood oath as the most important public act. Using this form
Scythians, Huns, and other horse people could be united. Hungarian scholars believed that
special legal custom contained the basis contracts of states, whose specific provisions served as
the first constitutions for the steppe peoples such as the Scythians, Huns, Hungarians, and the
Mongols.! Hungarian jurists found out that the oaths outlined by the parties at the time of the
blood oath constituted the eatliest constitutions of steppe states. This view has been widely ac-
cepted by Hungarian legal historians. However, foreign scholars — especially those from Western
Europe and North America — failed to recognize the public law role of blood oaths and thus
have not sufficiently appreciated this practice. Recently, Finnish scholar Kuosmanen suggested
that some form of confederation must have existed in the Hun Empire, shaping the status of
the Alans, Goths, and other peoples, although a specialist working solely with Greek and Latin
sources was unable to identify what it could have been.? Kuosmanen’s insight proved correct: a
functioning confederative system indeed governed relations among steppe peoples, and it could

*  OrcIp 1p: 0000-0001-8654-1796.
Related literature: OBRUSANSZKY, Andasdg és komasig.

2 H}lngarian historians of law, who highlighted the significant of the blood contract in public law
(Akos Timon, Imre Korbuly, Jozsef Illés, Bdlint Homan, Gyorgy Bénis, Lajos Ricz, Emil Tallés, Zoltdn
Jozsef Toth).
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have been the form of blood oath that unified peoples with a kin-based lifestyle — from ancient
steppe horsemen.? This legal act can also be traced in Inner Asian regions, such as among the
Turkic form anta and Mongolian anda’, represented the primary force in unifying peoples in
the Middle Ages. Genghis Khan, and even his father, concluded blood oath with their most loyal
friends in present-day Mongolia.’ The sworn brotherhood, or blood oath — in which two or more
individuals who are not relatives become kin through the merging of their blood and thereby
accept each other as brothers — is considered by scholarly literature as a form of fictive kinship.
The academic sources employ numerous terms to describe this practice, including ‘adoption as
kin’, ‘blood oath’, ‘brotherly acceptance’, ‘blood siblings, and others. One of the oldest terms —
atyafiisdg’ (‘brotherhood’) — is mentioned by Istvdn Werbdezi in his legal collection Tripartitum,
compiled in 1517.° I will refer to this expression as ‘blood oath’. This act primarily serves as a
ritual through which unrelated individuals become kin. In ancient societies, kinship ties were
pivotal for holding certain official positions. As Chinese chronicler Sima Qian mentioned in his
account the ruler of the Huns conducted leadership alongside his brothers and relatives.

Both historical sources and folklore materials reflect that individuals without kinship ties
could become brothers through the union of their blood and this bond was only broken by
death. There are no written records pertaining to the precise origins of this process. By the time
written sources mention this special brotherhood ritual, it had already developed well-defined
rules. These rules were employed during the period of tribal organization to strengthen friendly
relations among tribes and played an important role in state formation.

Such a significant agreement was likely preceded by serious negotiations, as adherence to
the oath’s stipulations later became obligatory for all parties forming the alliance — namely, the
elected ruler and the representatives of the tribes themselves. The actual text of the blood oath
was traditionally transmitted orally from generations to generations. Later, mainly the foreign
sources record the texts. We can find documents, that steppe people themselves documented these
oaths as well. These texts generally contain similar elements: rights and obligations assigned to
the contracting parties, as well as decisions regarding penalties or consequences for those who
violated the agreement or betrayed others. Among the Eurasian blood oaths, perhaps the most
extensively documented is the Hungarian version, which has been referenced by Hungarian
jurists since the late Middle Ages. Due to that, I am using these samples for comparison with
other oaths across the Eurasian steppe belt.

The Hungarian scholar, Ddniel Cornides pioneered studies on this topic, he developed
a study about the ancient religion of the Hungarians, wherein he mentioned the Hungarian
blood oath. He compared it with the blood oath of the Scythians described in ancient sources.”

3  KuosmaneN, The Nature of Nomadic Power.

4 'The Eurasian nomadic peoples use the word ant/anda to refer to the blood oath, which means friend.
The first written mention of this term appears in records from the Turkic period and became widely
adopted across Eurasia. On an Avar period belt inscription uncovered in Zamdrdi, the word ant appears,
translated by Jdnos Harmatta as oath. This and other Turkic inscriptions refute earlier claims by Chinese
scholar Wang Kuo-wei, who argued that the and or ant word was derived from the Chinese language,
meaning friend. The term also appears in 13®-century Mongolian sources as anda.

5  See the latest English translation: RacHEwILTZ, The Secret History of the Mongols 96.

6 Tripartitum (1517) Part I title 66. dealt with the legal customs related to adoption as a sibling. https:/
archive.org/details/werbcziusillustr0Owerb/page/12/mode/2up.

7 Cornides Vindiciae Anonymi Belae regis notarii Budae 300.
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Subsequently, other comparative analyses appeared in Hungary — almost all employing the
same research method: comparing the Hungarian blood oath with those of the Scythians and
Parthians recorded by ancient writers, revealing significant similarities.®

In the mid-19* century, Arnold Ipolyi referred to the blood oath as ‘blood sacrifice’ or
‘blood communion’? In 1860, the author of the “Egyetemes magyar encyclopaedia”, wrote about
foundational contract laws: “However, at a time when writing had not yet been invented, and there
was no knowledge of printing: the agreements between the head of state and the citizens were made
orally. The head of state pledged to protect the rights of the nation without diminution and to defend
against enemies, and following this solemn promise, the people again swore obedience and fidelity,
which they sanctified with a certain emblem. .. Later, after the spread of Christianity, if a ruler died
and a new leader was chosen by the people, or if; by founding laws, the successor to the deceased ruler
inherited the throne, the act of coronation and the coronation oath served as symbols of renewal and
confirmation of the original state contract. As human culture progressed and natural and state laws
became clearer, the traditional oral state agreements were replaced by written agreements or gradually
by written laws, giving rise to constitutions.”™

Following this, Gedeon Laddnyi expressed that the Hungarian state based on blood oath,
when the seven separate tribes (or tribal alliances) elected a common leader. He emphasized the
importance of this act by noting that the oath points they expressed contained laws that defined
the mutual relationship between the ruler and the nobles. The author added that such a provision
was unparalleled among the nations of Europe at that time."

Research on blood oaths continued throughout the 20 century. Hungarian legal historians
thoroughly examined the topic from both public law and historical perspectives, and Kdroly
Tagdnyi included it among the subjects of legal customary practices. In his study, he highlighted
that blood brotherhood and blood drinking played significant roles not only in private law but
also in public law."? Hungarian legal scholars accepted that the blood oath might be an ancient
steppe tradition, with numerous examples found in foreign historical chronicles. This view was
supported by two prominent historians of the latter half of the 20 century, Gydrgy Gyérffy and
Jené Sziics.® Some Hungarian researchers believed that this ritual also formed the foundation
of the medieval Hungarian constitution, elevating the formerly loose allied relations to a higher,
state-level organization. According to this interpretation, the Hungarian state — or, as Gyula Kristé
described it, the Hungarian nomadic state — was established in Scythia, and Saint Stephen only
carried out a state reform in the early 11" century. Historian Héman and ethnographer Kdroly
Katona noted that it is likely that several blood oaths were contracted among the Hungarian tribes,
but the most definitive, state-forming agreement was the Scythian one." Gyula Ldszlé emphasized
the importance of the blood oath in state organization.” Istvdn Pdl Demény ethnographer also

8 Bonis, Magyar jogtorténet I-II; RAcz, Hatalmi szimbolikdnk nomdd gydkereib8l 305-306.
IroLy1, Magyar Mythologia.

10 TorOk, Egyetemes magyar encyclopaedia 770.

11  LaDANYI, A magyar alkotmdny térténete 1.

12 The chapters of the blood contract were analyzed by ///és and Bénis. OBrRUsANSzKY, Sworn brother-
hoodship in the Georgian chronicle 83, 89.

13 Hoéman, Magyar torténet; GYORFFY, Kronikdink és magyar 8storténet; SzGcs, A magyar nemzeti
tudat kialakuldsa.

14 Homan, Magyar torténet. KaToNa, A magyar honfoglalds mondakére.
15  LAszLd, Régészeti tanulmdnyok.
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presented ethnographical parallels demonstrating the continuity of the tradition in Hungarian
examples. He analyzed the blood oath from an ethnographical perspective in his treatise on

the legends of the Hungarian conquest.'®

Among legal experts, Barna Mezey stated that many
trace the Hungarian historical constitution back to the blood oath; however, he himself did not
conduct research on the topic.”” In the 20* century, some historians questioned whether this
ritual took place, but from the perspective of subsequent public law understanding, this has little
significance. Nevertheless, medieval Hungarian historical chronicles attest to the existence of
the blood oath; historically, some organizing principle was necessary to govern the country and
to select the rulers and leaders of dynasties, such as Almos, Arpdd, and other chieftains.

It is evident how meticulously Hungarian researchers have studied the tradition of the
blood oath. The exploration of the ethnography and customary law of Central and Inner Asian
people largely began in the second half of the 19 century. In the 20™ century, research on the
Mongolian anda (friend in Mongolian language) was undertaken, which Viadimirov and later
Gongor regarded as an important element of Mongolian tribal organization and establishment
of a nomadic state.'® Viadimirov was the first orientalist, who examined the social organization
of Mongolian tribes and early states, mentioning the blood oath was a friendship alliance. The
Russian researcher pointed out that blood oaths played a significant role in tribal and clan re-
lationships, creating unity among small groups."” Almost the same time Owen Lattimore also
referenced blood oaths as one of the social organizational institutions among nomadic peoples,
considering this practice as an extension of kinship systems through voluntary choice.?” In the
1970s, Henry Serruys addressed the marriage customs of steppe peoples in two publications, where
he presented various forms of blood oaths as well. The researcher identified seven types of oath
methods in the 18™-century Mongolian legal code, the Kalka Jirum: skull-breaking, drawing
blood from one’s finger, walking between the carcass of a halved dog, tasting each other’s blood
together, digging a pole into the ground, holding a spear to the tongue or forehead, holding a
sword to the head, or kissing the weapon.?!

Some of these oath forms also appear in other early historical sources. Several have been
preserved within modern Mongolian folk tradition. Serruys observed that each form of the oath
involved a shared curse or declaration of what would happen to anyone who violated the pledge.
Japanese researcher Fujico Isono also studied Mongolian anda customs, examining Chinese records
from the 13*—14" centuries created during the Mongol period. Based on these, she concluded
that the primary purpose of the blood oath was to establish military alliances.

During the 1970s, D. Gongor conducted the most comprehensive analysis of medieval
Mongolian society, building upon Viadimirov’s research. Gongor mainly worked with early and
13*-14"-century Mongolian sources, and he identified anda as an important form of alliance
among tribes. He briefly touched upon a special variation of the blood oath called anda-kuda,
which involved the contracting parties strengthening their alliance through marriage. D. Tsedev,

16 DEemENY, Hési epika 64-66.

17 MEzEY, Magyar alkotmdnytorténet.

18  ViabiMircov, Obsestvennii strov mongolov 61. GoNGOR, Halh tovchoon.
19 ViapiMIrcov, Obsestvennii strov mongolov 61.

20 Larrimorg, Nomads and Commissars 508.

21  Serruys, Oath in the Qalqa jirum 131-141.

22 SErRuYs, Oath in the Qalga jirum 131.
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continuing Gongor’s research, identified elements of ancient blood oaths in Mongolian heroic
epics, although these primarily served to forge military alliances. The reason is the latest layers of
Mongolian heroic epics date from the 15"~16™ centuries, when a Mongolian state already existed;
thus, there was no longer a need for state-organizing agreements, and the friendships formed at
that time were mainly military. Since the Mongol tribes were in almost constant conflict during
that period, the most important task for tribal leaders and princes was to forge military allian-
ces to protect the realm. Enkbsetseg studied numerous written sources from Mongolian history
between the 14" and 17" centuries and found examples of friendly agreements between tribal
leaders and Manchu nobles. These agreements no longer relied solely on the traditional blood
oath formula (anda bololtsoh), but also employed a new term (urag barilda — adopting kinship).
These two terms carry similar meanings, with #rag (kinship) replacing the old anda (friend),
although the nature of the ritual and the oath text remain consistent with ancient blood oath
ceremonies. Enkbsetseg also refers to the antiquity of these agreements.”

In summary, it can be stated that among steppe peoples, the most common form of alliance
was the blood oath, which regulated the functioning of the state and the relationships between
tribal leaders and rulers. This practice was prevalent in the social relations of mounted nomadic
horsemen. These agreements were made between two or more socially equal parties. Therefore,
the blood oath was a legal institution that endured for many centuries, encompassing the selection
and presentation of a suitable person, followed by their acceptance. The chosen individual then
took an oath as a leader to honor the agreement.

2. Forms of blood oaths in historical sources

As mentioned earlier, descriptions of steppe blood oaths can be found in ancient sources. One
of the eatliest accounts was written by the Greek historian Herodotus in the 5* century BCE. In
his fourth book described how the Scythians formed alliances. The author briefly summarized
the elements involved in the oath-taking process: the oath-takers would puncture themselves
with an arrow or cut a small wound with a dagger on their bodies and then pour their flowing
blood into a large clay bowl, into which they had also poured wine. The liquids were then mixed
together. The bowl was then dipped in a sword, arrow, battle axe, and spear, after oath recited,
then drank the mixture of blood and wine together.?* Not only does an external description exist,
but also Scythian representations of this ceremony. Artifacts from Scythian kurgans in Eastern
Europe depict scenes related to blood oaths: among them is a scene showing two men drinking
from a shared cup, likely symbolizing the sealing of a friendship pact. Another depiction portrays
two men turning their backs to each other, prepared for battle. Some interpret this as represen-
ting men who have sworn a blood oath and trust each other fully, which is why they turn their
backs. Following Herodotus, other ancient authors also described this ancient ceremonial act.
Pomponius Mela and Solinus recorded accounts of the Scythians’ blood oath. 7acizus additionally
documented the contractual ceremonies of the Saka, who were of Scythian origin.®® Lucian,
another ancient author, reported an ordinary Saka man, Tokaris about how, with whom, and
in what manner the Scythians do blood oath agreements. This account is significant because it

23  ENKHTSETSEG, Mongolchuudin undesniy eb negdliyn asuudal 105.
24  Heropotus, Greek-Persian Wars, Book IV. 70.
25 OBRUsANsSzKY, Andasdg és komasdg.
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provides confidential information on how the Scythians themselves viewed this practice.? The
act of blood oath was known not only in the Black Sea region but also among the steppe peop-
les of Inner Asia. Sima Qian compiled his historical work, $hi Ji, in the mid-2" century BCE,
which mentions the blood oath custom practiced by the Wasun in their treaty with the Chinese
against the Huns: “Fearing Hun attacks, the Wusun sent envoys with horses as gifts to the Han court
and entered into a brotherly alliance.”™ Later the Han Shu chronicle also describes how the Huns
engaged in blood oaths. According to it, the Huns and the Chinese ascended a hill on the left
bank of a certain Nii-wei-shui river, where they slaughtered a gray horse. The Hunnic leader, the
Shanyu, cut himself with his sword, and poured his blood into a cup made from the skull of a
Yuezhi nobleman,? mixing it with liquor. They drank the blood-infused liquor, thus sealing a
blood oath.? The two parties agreed to extradite thieves and return stolen objects and further
pledged not to deceive each other or to fight. The agreement was concluded with a threat that
anyone breaking the pact would face divine retribution. Another account mentions that “the Hu
cut bones, and the Yue cut their arms”, indicating the existence of a blood oath.?® The Han Shu
also states that when the two peoples living west of the Chinese — the Xianling and the Qiang
— ended their hostilities, they sealed their new alliance with a blood oath: “The Xianling and
Qiang ceased hostilities, exchanged hostages, and entered into a sworn alliance.”" Around 220 AD,
the Han dynasty collapsed, and various Chinese and non-Chinese kingdoms were established
in the territories of present Northern and Central China. This period is known as the Sixteen
Kingdoms of the Five Barbarians. Several oath texts similar to the texts above, which indicate
that this ancient custom was well known to the Huns and their successors. The next Chinese
chronicle or the Wei-shu, for example, mentions that the leader of the Zhuangzhuang, So-lun,
and Yao Hing concluded a friendship treaty.*

In any case, later examples prove that the people who followed the Huns knew and used
this custom to strengthen friendship. The Ashina clan, of Hun origin, who founded the Turkic

26 But first I will tell you how we make friends; not while drinking, as you do, nor when someone is our
friend or neighbor in our youth. But when we see a good man who is capable of great deeds, we all
rush to him; and what you do at weddings, we consider it right to do for the sake of friends, following
them a lot and doing everything so that we do not lose friendship and do not seem contemptible.
And when we have chosen someone as a friend, there follows the covenant and the greatest oath,
that we will certainly live with each other, and if necessary, die for each other. And so we do; for as
soon as we cut our fingers and drip the blood into a cup and dip the tips of our swords in it, we both
drink from it at the same time; nothing can separate us from then on. But it is only permissible to
enter such a covenant with three at most; because we consider someone who has many friends to
be similar to a common harlot, and we think that their friendship is not serious. TELFY, Magyarok
storténete 106-107. For now this also: the Scythians hold nothing greater than friendship, and there
is nothing for which a Scythian would be more proud than to work together and share hair with a
friendly man; and there is no greater disgrace among us than to be thought of as having betrayed
friendship. TELFY, Magyarok éstérténete 104.

27  WartsoN, Records of the Grand Historian of China. Wusun lived at the western border of the Xiongnu
(Hun) Empire, probably in the territory of Xinjiang Province, China and some parts of present Kazakhstan.

28  Probably it is about the Yuezhi people, who were mentioned as Rongzhi as well. The bowl made of human
skull is written by another Chinese chronicles, as “Records of the Grand Historian and Book of Han”.

29  Twenty-four histories, Book of Han 94.

30 Csornarl, Négy égtdjon barbér csillag ragyog. Huainanzi scroll 11.
31 Csornal, Négy égtdjon barbidr csillag ragyog 289.

32 Twenty-four histories, Book of Wei 103.
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state, also knew the customs of sworn friendship. On the western side of the runic inscription
of the Turkic-era Begrei stele found in Tuva, the word anta is found, which refers to a blood
contract. The inscription published by Malov contains the following text: I have parted from
my own relatives in a foreign land, and from my countless friends. I have parted from you, my good
companions.”™ Unfortunately, no contemporary record of the oath of the European Huns has
survived, but we find this form of friendship among one of the Huns’ descendants, the Avars.
Archaeologists found a runic inscription on a belt buckle found in an Avar cemetery near Zamiérdj,
the inscription of which was deciphered by Jdnos Harmatta. According to this, the inscription
on the belt is as follows: “Fulfill the oath, increase your friend, food, and booty!”* This sentence
concisely summarizes the obligations of the parties to the blood covenant. Menander Protector,
also made a brief note about the special oath of the Avars. The contemporaries of the Avars,
the Lombard Paulus Diaconus, and the Eastern Roman Theophanes note that the Avars and the
Lombards entered into an ‘eternal’ alliance with each other, which perhaps involved concluding
a blood covenant.® 7Theophanes even though he knew that all this was put in writing.>® All three
data prove the existence of blood contracts among the Avars (Uar-Huns), who were called Huns.
The Bulgarians who migrated to the sub-Danubian region were familiar with blood contracts,
as evidenced by the inscription of Khan Krum, who ruled at the beginning of the 9 century.
In his inscription from Madara, he mentions the Khanar dignitary, whose task was to let the
blood of the contracting party’s flow. Two Chinese dynastic sources, the Jiu Tang-shu and the
Xin Tang-shu, also report on the Uyghurs, one of the descendants of the Huns in Inner Asia, who
joined the Tokuz-Oguz alliance system. They were also familiar with the blood treaty. According
to one source, the Uyghurs concluded a military alliance with the Chinese in the usual steppe
manner. In 762, the Tang ruler and Tengli Khan made a brotherly oath,?” and in 765 the Xin
Tang-shu described the entire ceremony, a typical nomadic brotherhood ceremony. * jacques
Gernet notes that toward the end of the 7ang Dynasty, various nomad-origin military leaders and
rebels against the dynasty commonly adopted brotherhood bonds. The French sinologist adds:
“This type of oath involved more obligations than kinship by blood.”™ In the dynastic chronicle of
Inner Asia, the Liao-shi, which records the history of the Khitan rulers following the Uighurs,
several brotherhood ceremonies are also documented. In the year of 905, it states that two friends
exchanged their robes and horses and agreed to become brothers.** In 983 another ceremony is
mentioned where the ruler and one of his friends exchanged bows, arrows, saddles, and horses —

33 MaLov, Yenisenskaya pismennosti 31, row 7—-8. We can find word anza two times in the text.
34 HARMATTA, A Zamdrdi avar nagyszijvég rovésirdsos és szogd feliratai 107.

35  SzADECzKY-KARDOSS, Az avar torténelem forrdsai 47.

36 SzADEczKY-KARDOSS, Az avar torténelem forrdsai 33—34.

37 Mackerras, The Uighur empire 72.

38  “Then Zu-Yi rook his wine and asked Governor-General Ho to conclude the agreement and drink to it.
Zu-Yi said: <Long live the Tang emperor! Long live the Uyghur Khagan! Let the generals and ministers of
the two countries also have a similar greeting. If anyone violates this agreement, let him be killed and his
entire clan massacred!> When the barbarian chief minister, Mo-tu mo-ho ta-kan, Tun and others heard
this, their courage went away, and when the wine reached them, they immediately said: <We swear an
oath to Your Grace without change>". MaCKERRAS, The Uighur empire 81.

39  GEeRNET, A History of Chinese civilization 213.
40 Liao-si, The history of the Chinese Society Liao 239.
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key equipment of nomadic warriors.?! Abaoji, the Khitan ruler and founder of the Liao Empire,
took an oath of sworn brotherhood with Li Keyong, the leader of the Sha-tuo Turks serving on
the Chinese border guard, in the early 10" century.** In the 13"-century work “Zhe Secret History
of the Mongols”, the rituals of blood contracts, or anda, are also described. Temiijin, later known
as Genghis Khan, entered sworn friendships with many individuals. As a child, he formed an
alliance with Jamuka, which was reaffirmed multiple times. According to “7he Secrer History of the
Mongols”, one notable instance involved the exchange of gifts. Another well-documented alliance
was with the ruler of the Kereit. After the kidnapping of his wife, Temujin visited his father’s
former sworn brother, Tooril Khan, bringing him as a gift the sable robe received as a wedding
present and requesting the renewal of their blood oath. Toori/ pledged not only to recover his
wife but also to reunite 7emujin’s scattered people, and he fulfilled this promise.** Historically,
Temujin’s father, Jisugei, had similarly helped the deposed Toori/, illustrating the mutual support
of sworn brothers. Kereit Khan’s oath has survived in poetic form, as follows:

“For the black sable cloak,
Your unruly people have dispersed,
1 will swiftly gather them.
For the beautiful sable cloak,
Your people have fled,
With all my heart, [ will bring them together.”™

Later, Temujin also formed similar alliances with his son, Sengum. After he rose to power as
Genghis Khan with the support of his friends and allies, he entered brotherhood with several tribal
leaders. Although the Mongol chronicle does not record these agreements individually, the Great
Khan often refers to military leaders as anda, which suggests that he previously established sworn
brotherhoods with them. Contemporary sources confirm that Mongol rulers not only formed
such alliances within Inner Asia but also with leaders of other nations. The Georgian chronicle
Kartlis Tskhovreba records that Mongol rulers entered into blood contracts with members of the
Georgian Bagratid dynasty on several occasions.®

According to the records of “The Secrer History of the Mongols”, this type of agreement was
widely known within Inner Asia. Not only Genghis Khan, but also the tribes fighting against
him, united their forces through such bonds, and even formed alliances. At the end of the 12
century, the tribes opposing the Mongols gathered, forged brotherhood, and elected Jamuka, who
had been unfaithful to Genghis Khan, as their leader. The Mongol chronicle reports: “They cur a
stallion and a mare’s throat, and sealed the alliance with an oath.” Furthermore, another coalition
was formed against the rising power of the Mongols. The Naiman, Merkit, Dorben, Tatar, and
Oirat tribes allied to create a coalition against Genghis Khan. They also chose a common ruler.

The successors of the European Huns, the Hungarians, also concluded blood oaths. The
first such oath occurred when they set out from Scythia to reclaim their ancestor, King Astila’s,

41  Liao-st, The history of the Chinese Society Liao 261.
42 Morteg, The Imperial China 62.

43 RacHEWILTZ, The Secret History of the Mongols 96.
44 RacHEWILTZ, The Secret History of the Mongols 116.
45  OBRUSANSZKY, Andasdg és komasdg.
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land. Not only does “Gesta Hungarorum” describe this single blood oath, but it also records that
upon leaving Scythia, Arpidd was later reaffirmed in his princely office.*® In this account two acts
of blood brotherhood were recorded, indicating that such alliances were a very common formula
at that time.”” This tradition is further supported by a foreign source attesting to a similar blood
oath made by the Hungarians. The 10"-century letter of Archbishop 7heotmar of Salzburg to
Pope John IX laments that they were accused of having contracted a pagan-style oath: “Ir has been
alleged that the Slavs accused us of violating the Catholic faith by making a pagan oath — swearing on
dogs, wolves, and other impious gods — and establishing peace in such manner...”® This statement is
particularly significant because it confirms that, at that time, the practice of blood brotherhood
was indeed known among the Hungarians. Later it spread over the Cumans. Joinville documented
a ceremony between the Byzantines and the Cumans: “The Cumans poured water diluted with
wine into a large silver vessel, making a wound on themselves and adding their own blood; the same
was done by the Byzantine emperor and his court officials for the purpose of agreement, after which
both parties mutually drank from the blood, and the Cumans swore that they would henceforth live
in blood brotherhood with the Byzantines.” Joinville also adds that the dog they stabbed with a
sword and cut into pieces, symbolizing that those who violate such an agreement shall perish
in such manner. Not only did a foreign chronicler record this peculiar way of swearing, but
Hungarian chroniclers also described it. After the Mongol invasion, King Béla IV contracted
such an agreement with the Cuman aristocrats. It is likely that this custom was still well known
at the Hungarian royal court at that time.>

From the above list, it is evident how widespread and persistent the custom of blood brot-
herhood was among steppe horsemen from the ancient times.

I¢’s interesting that Hungarian legal historians have conducted thorough research on the
legal nature of blood vows, yet few have dealt with the oath points recorded in the Hungarian
historical source, the “Gesta Hungarorum”. Neatly, no researcher has compared the Hungarian
oath points with those from the Eurasian steppes.

While we can never know exactly what was said or what transpired during these ceremonies,
there is no doubt that such oaths existed, as they were common among Eurasian steppe horse
peoples. These groups also established similar rights and duties for the parties in their treaties. To
the best of my knowledge, no prior research has systematically compared the Hungarian blood
brotherhood points with those recorded in Eastern and Asian chronicles or folklore. This is the
first scholarly attempt to explore whether other peoples also adopted similar oath practices. In
this paper, I aim to demonstrate that not only the act itself but also the oath points exhibit many
similarities. Let me present the extract from the “Gesta Hungarorum”.

46 ANonNymus, Gesta Hungarorum 5.

47  Anonymus, Gesta Hungarorum 10.

48  GYORFFY, A magyarok elédeirdl és a honfoglaldsrdl 220.
49  OBRUsANSZKY, Andasdg és komasdg.

50  GyORFFY, A magyarok elédeirél és a honfoglaldsrél 200. King Béla IV’s envoys reported about the
oaths of the Cumans (around 1247-1248).
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3.  Election and suitability

This point asserts that tribal leaders, guided by a common will, elected A/mos and his successors
as princes. They also declared that henceforth, the ruler would always be chosen from Almos’s
progeny. This implies that the Hungarian tribes elected their leaders democratically through
voting, and the throne was not automatically inherited. Iszvdn Csekey interpreted the Hunga-
rian succession law as a combination of inheritance and election. Specifically, he understood
Anonymus’s points to mean: “The right to acquire supreme authority was based on descent from the
bloodline of Arpdd, and the method of selection was through election; thus, both inheritance and
election jointly applied.”™ Gydrffy considers the motif of election as a tradition rooted in ancient
customs.* Jdzsef I/lés states that the act of election appears not only in Anonymus’s writings but
also in the Zagreb and Nagyvdrad chronicles. He believes that Anonymus was drawing from a
longstanding tradition.”® The anonymous author explicitly states that the purpose of the allian-
ce was to conquer new territory, and the blood oath established the framework for responsible
governance, providing the legal basis for removing a leader who acted against the community.
Unfortunately, ancient chronicles do not mention how states were established through blood
alliances. That is why data from “7he Secret History of the Mongols” is invaluable, as it describes
the election process: how Temiijin, later known as Genghis Khan, was elected as ruler.”

Legal historians have established that our ancestors, during state formation, likely adopted
provisions like those found in blood agreements. These principles are reflected in later public
laws, contracts, and legal traditions, indicating a mindset consistent with blood brotherhood.
This marked a transition from temporary, alliance-based arrangements to a permanent, close
cooperation characteristic of eastern, steppe-type states. According to ///és, the points of the oath
were essential constitutional provisions among the Hungarians. He regarded the blood pact as
a distinctive Hungarian trait, which is understandable given that, in 1907, eatly internal Asian
historical sources — necessary to prove that such agreements existed not only among Hungarians
but also in other parts of the Eurasian steppes — were not yet available. Moreover, he explained
that the entire tradition originated from the pure institution of election, which likely dates to
tribal assemblies — called eje in Mongol chronicles — meaning agreement, symbolizing that im-
portant decisions required consensus among tribal leaders.”

Only one significant detail remains regarding the account of the Hungarian royal successi-
on, namely the ritual of raising A/mos on a shield. While many interpret this practice as having
Byzantine origins, its true provenance may be more accurately traced to Inner Asian steppe
civilizations. According to Chinese historical records, members of a maternal lineage coalition
allied with the Huns — specifically, the 7abgach — elected their ruler through a particular method:
seven men seated on a circular felt chose their leader. Boodberg posits that the election of a leader
on felt, and the use of the number seven represent ancient Inner Asian customs, which persisted
among Turkic peoples and continued through the Mongol period. ** Only one significant detail

51  CsexEy, A magyar tréndroklési jog.

52 GyORFFY, Krénikdink és magyar Sstérténet 127.

53 IrLEs, A magyar tdrsadalom és dllamszervezet a honfoglaldskor 52.
54 RacHewiLtz, The Secret History of the Mongols 123-124.

55 GONGOR, Halh tovchoon.

56 BOODBERG, Selected paper of Peter A. Boodberg 308. The renowned sinologist analyzed Inner Asian
electoral practices in accordance with Tabgach rites.
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remains regarding the account of the Hungarian royal succession, namely the ritual of raising
Almos on a shield. While many interpret this practice as having Byzantine origins, its true pro-
venance may be more accurately traced to Inner Asian steppe civilizations.

Kiroly Tagdnyi pointed out that all historical and contemporary legal customs suggest that
the Hungarian blood oath or blood alliance could only have occurred in a context where Almos
himself participated in mutual bloodletting and blood-drinking. The leaders, based on this bilateral
contract, voluntarily pledged allegiance as sworn blood brothers.” This form of agreement obligated
all parties — both rulers and nobles — to adhere to their oath. The principle of election combined
with hereditary succession was embedded within the royal succession law of the Arpdd dynasty.
The throne was hereditary — belonging to members of the Arpdd house — and was connected to
the family, based on seniority or suitability, as determined by election following consecration.
This process involved tribal chieftains and national leaders through nomination (praesentatio)
and election by free soldiers or later nobility, often by acclamatio — popular acclaim — and through
the king’s oath-taking. Zlinszky affirms that: “The transfer of power (translatio imperii) from a ruler
[reely appointed and accepted by the armed people in an ordered manner can be recognized in this.”®

The principle of idoneitas (candidate) played an important role in the accession to the thro-
ne. It was widely regarded as a significant element of public law, although some scholars have
regarded it solely as a Christian principle. However, most sources related to eastern and steppe
peoples reveal that this was also a customary practice among Eurasian nomadic animal-herding
cultures. A famous story from Chinese chronicles illustrates this, in which an heir to the throne
proves his suitability for rulership.

The great ruler of the Huns, 7ou man, designated his son Mao dun (Baatar) as his suc-
cessor (shanyu). However, for the sake of another wife, he changed his decision and ordered
the execution of his mature son Mao dun. The boy narrowly escaped the danger, subsequently
organized his own army, and ultimately killed his father, thereby taking control over the Huns
and demonstrating his fitness for leadership.”” Mongol chronicles embed this story within their
historical narratives, recounting that Genghis Khan, for example, designated his third son Ogedei
as his successor because he was considered the most skilled in state organization.® In Hungarian
historical chronicles, there are several examples illustrating that the princes of the realm prioritized
the principle of competence, always seeking to have the most capable ruler lead the Hungarians.
Moreover, these examples date from periods when Christianity had not yet exerted such influ-
ence that it could have been used as a criterion for royal selection. It is unlikely that, in the 11*
century, a country recently converted to Christianity — yet still characterized by old traditions
— would have based such crucial decisions on foreign cultural influences, especially when facing
external threats.®" It is more plausible that the principle was not explicitly Christian but rooted
in ancient tradition, possibly derived from agreements contained within the blood contract. It
was probably this customary practice, rather than Christian principles, that led Pézer Orseolo,
who disliked the Hungarians, to be deposed. Instead, Aba Sdmuel — who was in marital alliance
with the Arpdd dynasty — was chosen as king. When Aba Sdmuel also proved unsuitable, the

57  TacANYI, A hazai él6 jogszokdsok gy(ijtésérdl.
58 TaGANYI, A hazai él8 jogszokdsok gy(ijtésérdl.
59  Sima Qian, Records of the Grand Historian 110.

60  See the Mongolian chronicle from the 17" century, which summarise the History of the Moingols:

Altan tobchi 206.
61  KuLcsAr, Krénikdink magyarul. Pozsonyi krénika 56-57.
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realm’s princes, after further consultation, invited Vazu!’s sons to the throne. Even in the early
11" century, the elected successor of King Andrds, Salamon, who had been designated as heir,
was expelled on the same grounds as two previous unsuitable kings. Instead, “at the wish of the
Hungarians”, Géza was chosen as king. After Géza’s death, Ldszld was also elected by consensus,
even though the crowned King Salamon was still alive. This indicates that the power of collective
election outweighed the legitimacy of the crowned king. As a result, Géza and Ldszlé were not
considered illegitimate rulers. Later, we also observe that the chronicles did not interpret the
deposition of kings and the election of new rulers as a coup because these decisions were likely
made by the realm’s princes collectively. This demonstrates that the princes of the country were
not necessarily attached to a specific ruler but sought a suitable monarch whenever needed. For
this reason, within the 7uru/ clan, they consistently chose a worthy candidate for the throne.

4. The common distribution of shared loot

The second point of the Hungarian blood oath concerned the allocation of jointly acquired
possessions. This was a significant aspect because the Hungarian tribes, originating from Scyt-
hia, aimed to reclaim the lands of King Artila. According to the “Chronicon Pictum”, the ruler
of the European Huns, At#ila, could also distribute the spoils and negotiate new campaigns in
Thuringia. This is supported by the fact that local German traditions mention a council site
near Augsburg, in Mering.> Anonymus’s chronicle states that Almos’s ancestors possessed and,
through campaigns, regained lands and peoples, which he considered as shared spoils among
the leaders, with each receiving a portion. According to that historical source, the division was
carried out at the ‘ser assembly’. Bdnis suggests that the distribution was likely based on ranks
and the order of accession,”considering the ‘ser assembly’ to be a 13"-century invention. Jézsef
1llés contends that Anonymus sensed that such legislation must have existed and was aware that
its foundations had been laid by the Arpdd dynasty at the end of the 9™ century. There may be
debate whether an actual ‘ser’ assembly took place, but it is certain from eastern sources that
since the time of the Asian Huns, frequent assemblies convened to discuss domestic and foreign

62 Gunzenlee, from the camp site near Mering, is mentioned in the medieval epic Biterolf and Dietleib,
which was most likely composed in connection with the Nibelungenlied. The historical background
of this legend is the conquest of the Burgundians by King A#tila in 436. The work mentions that
King Attila decided to take revenge on King Gunther and Hagen of Burgundy. Accordingly, in 435,
the Hunnic ruler set out from the Pannonian Plain with his army towards the Burgundian capital,
Worms. It is said that he encamped near Gunzenlee and stayed there overnight (Biterolf and Dietleib
epic, section 5745). On the return journey, he also camped there again after successfully defeating the
Burgundians at Worms (Biterolf and Dietleib epic, line 12825). It cannot be historically confirmed
whether King Artila indeed spent the night at Gunzenlee, as the epic survives only in a 16th-century
copy; however, it is certain that Gunzenlee has been an important camp site for Germanic tribes since
the early Middle Ages. The name of the place means ‘hill near water’, indicating its excellent location.
From the Merovingian period (430-750) through the 13™ century, royal assemblies were held in
the vicinity of Mering. At that time, there was no dedicated building for the diet; rather, open fields
were generally used for such purposes. The identification of Gunzenlee with the field near Mering is
also likely because high-ranking individuals were buried in a Barrow from the Hallstatt D period in
a nearby area during the early Middle Ages. The territory was a royal estate, with a prime location
along the Lech River. Fieldwork conducted on June 20, 2024, in Mering was led by Johannes Kieweg,
a local historian, and Dieter Bordon, from the Mering archive and son of the director.

63 BOnis, Magyar jogtorténet I-11, 15.
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policy and to decide on military campaigns. It is highly probable that similar assemblies were
held during the conquest of the homeland, where everyone involved in the campaign received
their share of the spoils. Similar distributions are documented in Mongol sources, where Genghis
Khan also rewarded his soldiers. In fact, the Mongol blood oath itself includes rules for dividing
shared spoils. “The Secrer History of the Mongols” describes this: “Those who helped establish the
state with him and fought with him, he made commanders of the armies.”* There is early evidence
regarding the functioning of tribal councils and later national assemblies. It can be argued that
such a system existed among the Huns® and the peoples that followed, including the Hungarian
tribes. Based on eastern analogies and the opinions of Hungarian legal scholars, we can suggest
that this was indeed part of the Hungarian blood oath.

5. Leaders who elected Almos, should not be excluded from the council
of leaders

This point addresses the status and protections afforded to the nobles who elected the ruler,
explicitly stating that official positions are hereditary. It also emphasizes that these nobles and
their successors are protected by law, thereby ensuring the continuity of office and authority. This
principle of shared rule — alternating between hereditary succession and election — was already
noted by Sima Qian in relation to the organization of the Asian Huns’ statehood.

In fact, both ///és and Héman regard most of the blood oath points, including this one,
as late additions from the 12 or 13 century. Given the incomplete sources and insufficient
ethnographic analogies, this issue cannot be definitively resolved in either direction. It is true,
however, that in nomadic states, officials were only deprived of their power if they proved unfit
or failed to report on their duties to the ruler or did not appear at the national assembly.

The point that states the ruler and those who elected him govern jointly is particularly signifi-
cant because it excluded the possibility that the ruler could govern alone and accumulate absolute
power. Both foreign and domestic scholars agree that the Eurasian steppe states represented one
of the most democratic political systems of their time within their social framework. It is possible
that a similar point existed among the Hungarians, as the events of the 11" century demonstrate
that Hungarian noblemen opposed the king when he governed on behalf of foreigners. However,
a comprehensive understanding of this would require more evidence.

Unfortunately, very limited data is available regarding who contracted these blood oaths
and how many individuals were involved. For the Asian Huns, it is known that, alongside the
Shanyu, there was a Council of 24 advisors called Da Chen, according to Chinese sources.
Omelyan Pritsak translated this term as ‘great men’, suggesting that these advisors may have
been the highest officials assisting the ruler in governance or providing counsel at imperial
assemblies. The council of 24 is mentioned not only in eastern and Asian Hun sources but
also in the Nibelungenlied, which preserves memories of the Huns and refers to such officials.
As ranks were hereditary, officials were only dismissed if found unfit or if they failed in their

64 Racuewirtz, The Secret History of the Mongols 224.

65 According to the Sima Qian, the Huns held three major assemblies annually — during the New Year,
Spring, and Autumn. A later chronicle reveals that anyone who failed to appear at these assemblies
was deprived of their office. Similarly, the “Chronicon Pictum” includes a provision stating that in-
surgents and those who resisted were stripped of their noble status. See: Stma Q1aN, Records of the

Grand Historian (Shi Ji 110).
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duties, such as neglecting to attend the annual state assembly. The point stating that the prince
and the elected nobles govern jointly is particularly significant, as it explicitly excludes the
possibility of a ruler governing alone and gaining absolute power.

6.  The sanctions for breaching the blood oath

This point was not only present among eastern nomadic peoples but virtually in every state, as
treason or sacrilege has always been regarded as a mortal sin everywhere. According to Illés,
the last two points merely serve as the legal sanctification of the entire agreement.®® In the
Hungarian context, the symbolic act of splitting a dog was a punishment symbolizing that the
offender would perish by death. It is highly likely that this point was included in the Hungarian
blood oath points, as it was necessary to regulate what should happen to rebellious subjects. A
similar custom can be observed among the Cumans, who, at the time of the oath, would cut a
dog in half, thus indicating the punishment for oath-breakers. The Mongol chronicle recounts
how two officials swore allegiance to Genghis Khan: “If we should rebel against your command,
separate us from our property, our families, and our chosen wives. Cast our fallen black heads onto
the bare ground.”™ In “The Secrer History of the Mongols”, numerous examples of oath-breaking
are recorded. For instance, Tooril Khan, responding to Temiijin (Genghis Khan)’s election,
warned: “Congratulate my and your alliance, and do not break your promise, do not tear your
sash or your belt!”’*® This served as a warning to the contracting parties to uphold their oath.

7.  Whoever violates the agreement should be cursed forever

The last two points specify what actions should be taken if a signatory breaches the agre-
ement. While some analysts believe these are late additions, it is not impossible that some
form of oath or stipulation already existed at the time of the agreement, as it was necessary
to regulate the relationship between the ruler and the noble electors. Tagdnyi emphasizes
that the essence of the blood oath was that every participant took part, and its points app-
lied to everyone. This is crucial because it meant that not only traitorous nobles could be
punished, but the ruler himself could also be held accountable. In the Hungarian context,
the symbolic act of splitting a dog was a punishment symbolizing that the offender would
perish by death. It is highly likely that this point was included in the Hungarian blood oath
points, as it was necessary to regulate what should happen to rebellious subjects. A similar
custom can be observed among the Cumans, who, at the time of the oath, would cut a dog
in half, thus indicating the punishment for oath-breakers.”

Not only in Hungarian history but also since the time of the Asian Huns do we find instan-
ces where nobles could unite against the ruler. The “Qian-Han Shu” (“The History of the Former
Han”) records that Woyanqudi shanyu (60-58 BCE) planned to submit to the Han dynasty. The
Chinese note that his rebellious ministers killed him before the agreement could be finalized.

“The Secret History of the Mongols” mentioned numerous examples of oath-breaking are
recorded. For instance, Jamuka, Genghis Khan’s childhood friend and rival, repeatedly betrayed

66 ILLEs, A magyar tdrsadalom és dllamszervezet a honfoglaldskor 55.
67 Racuewirtz, The Secret History of the Mongols 123.

68 RacHEWILTZ, The Secret History of the Mongols 178.

69  OBRUsANszKY, Andasdg és komasdg.
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him because he also wished to rule. When he was captured and brought before Genghis Khan,
his punishment for his treachery was death. However, the great Mongol khan ordered that he
die in such a way that no blood would be shed, emphasizing the symbolic nature of the oath and
its associated punishments. Due to the strict, all-encompassing regulations, some researchers
suggest that the Eurasian steppe state was among the most democratic political systems of its
time. Bdnis explained the fifth point by suggesting that the leaders did not need to fear royal
excess, as Almos’s family was believed to be sent by the divine, composed of heroic figures.
While the wording sounds idealized, the historical reality shows that similar provisions existed
already in the 11" century, as noted above, and such points had been present since antiquity
among the Inner Asian peoples, providing a basis for holding rulers accountable for their
actions. Zétényi believes that the curse formula could have also implied losing the throne, yet
it granted the populace the right to oppose unjust rule without repercussions. Together with
Tallés, he argued that this oath point is connected to the resistance clause of the Golden Bull
(1294), which allowed the nation to resist a ruler who violated its provisions. This point is an
important component of the democratic thought characteristic of the Eurasian steppes, and
it appears at the end of virtually every such treaty, stipulating what should happen to those
who violate the agreement. The Hungarian curse formula implies divine punishment for the
wrongdoer. Those struck by this divine curse were probably expelled from the community,
which effectively meant that anyone could kill the offender without consequences.

From these points, the clauses of the agreement outlined the rights and duties of the tribal
leaders and confederation leaders. Those entering the contract solemnly pledged, often orally,
the reasons for the alliance and their commitments. Historically, such oral contracts were sealed
with blood, with the participants drinking each other’s blood to sanctify the oath. At the end of
the oath, a curse formula stipulated that the violator of the alliance should perish.

8.  Obligations of the contracting parties

Based on available evidence, let us consider what the blood-sealed oath meant for the signatories.
“The Secret History of the Mongols”, written in the 13™ century, explains that the andas involved
mutual tasks: to defeat their common enemy, recover stolen goods, and share the spoils. Elsewhere,
it states that sworn brother anda loved each other so much that they would not betray each other
during their lifetime, protecting one another’s lives. The Scythian physician 7okaris regarded
this friendship contract as the closest bond between two individuals.

The oral contract provided social protection for the signatories and their descendants, which
may explain its popularity in the past and why this form of alliance has persisted in modern
times. Those who contracted the oath also undertook the responsibility that, upon the death
of their sworn friends, they would raise and care for orphaned children as their own. This type
of care also helped Temujin (Genghis Khan) in uniting the tribes. For example, when the Tatars
poisoned the future Mongol ruler’s father, the allies abandoned the orphaned boy, leaving 7e-
mujin without support from his brothers and mother. To restore his father’s former power, the
boy entered into friendship agreements: first, Boorchu joined him, and together they reclaimed
stolen horses; later, when his wife was kidnapped, he went to his father’s sworn brother, 7oori/
Khan, o seek help, reminding him of the ancient alliance they had once established. At this point,
the powerful steppes ruler, 7oo7il Khan of the Kereits, renewed the blood pact with Temujin,
confirming it with the same oath as his father, Yisugei. He promised to regain the boy’s people
and restore him to the throne, as his own father, Yisugei, had done before him. “The Secret His-
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tory of the Mongols” also mentions that when Tooril Khan was deposed and forced into hiding by
his brothers, Yisugei Bator helped him reclaim his throne, and he in turn supported Temujin.”®
After jointly defeating the Merkites and restoring his wife, many tribes also joined Temujin’s
cause. Some even proposed gathering a council to select a supreme ruler, which in 1189 resulted
in Temujin being proclaimed khan, taking the name Genghis Khan. At this assembly, the new
ruler rewarded his friends and granted them official positions.

The next major event occurred in 1206, when Zemujin was again elevated by his allies to
act as the unifying khan of the Mongol peoples — their Great Khan. According to Mongol his-
torical records, this office was held by 80 anda, or sworn brothers, whom Temujin had formed
friendships with during the prolonged civil war. After establishing the empire, he rewarded these
tribal leaders with state offices. Beyond military alliances, social care was also vital. The Mon-
gols maintained a strong tradition of caring for orphans. For example, in Chapter 171 of “The
Secrer History of the Mongols”, Kuyildar-sechen, one of Genghis Khan’s sworn brothers, requested
that if he fell in battle, his friend would raise his children: “7 want to fight before the anda. Later,
when my orphaned sons need a guardian, the anda shall care for them.” The Mongol sources also
show that within families, multiple blood oaths were sometimes contracted. A good example is
Genghis himself, who not only made sworn brotherhood with his father, Yisugei, but also with
his father’s son, Sengum, called anda in the Mongol records. This likely strengthened the existing
friendship bond. Additionally, it was customary during the Mongol period for sworn friends to
strengthen their bonds through marriage, a practice that provided a double guarantee that the
parties would not betray each other. External and internal sources mention a complex alliance
system involving a combination of blood brotherhood and marriage.

This relationship is referred to with the Mongol term anda-kuda, which established multiple,
close bonds between the contracting parties. There are relatively few sources describing this type
of alliance; from the early period of the Scythian and Hun eras, almost nothing has survived,
and Hungarian chronicles do not mention such relationships either. Most references come from
the Mongol period, specifically during the late 12*-century unification wars and the Yuan Dy-
nasty (1271-1368). Mongol and Chinese sources mention the anda-kuda relationship but do not
explain the origins of the dual alliance. Genghis Khan entered a blood oath with the leader of the
Onggirat, Terge Emel, which was strengthened with a marriage alliance. Genghis Khan renewed
the former alliance between his father and 7o07il (Ong) Khan of the Kereit, intending to solidify
this connection through marriage. He requested the hand of Ong Khan’s daughter, Chaur-beki,
for his eldest son Jochi, and offered his own daughter, Kojinbeki, to Sengum, Ong Khan’s son.
However, the Kereit leaders rejected this proposal, and the relationship among the former allies
deteriorated. In the early 13® century, during his campaigns to unify the empire, Genghis Khan
formed an alliance with the Ongut leader Alakus Tegin, who acquired the right to marry within
the Golden Clan. The Great Khan established an anda-kuda relationship with the leader of the
Ongut. There are also reports that the place where the blood oath was made was called Anda
City. Rashid-al-Din notes that Genghis Khan also formed a similar alliance with Quzuqa Beki, the
ruler of the Western Mongol Oirats. Rashid-al-Din further records that Genghis Khan’s youngest
son, Tolui, and Jadai Noyan entered an anda contract, agreeing to marry within each other’s
tribes. During the Yuan Dynasty, many administrative leaders and high officials commemorated
their privileges by establishing anda-kuda relationships with the royal family, the Golden Clan.

70  RacHEwILTZ, The Secret History of the Mongols 96.
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From the above list, it is evident how widespread and long-standing the custom of blood brot-
herhood was among steppe horse people across time and space. Friendship treaties were sometimes
established for private reasons, sometimes for public purposes. Nevertheless, some Hungarian
historians do not consider the study of the act of blood brotherhood as significant in the formation
of the state. The examples above show that this custom was not only used to strengthen friendships
but also employed by many peoples’ leaders to establish the steppe horseman empires.
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A Mongol Moment in Islamic Jurisprudence:
Did Ibn Taymiyya Excommunicate Errant Muslim
Rulers for Failing to Implement Sharia?

Many Islamic fundamentalists today retrace their “law of war’ back to a medieval jurist called
Ibn Taymiyya. One of the most controversial elements in the mufti’s legacy was when be issued the
so-called Mardin fatwa against the Mongol leaders of the llkhanate. Ibn Taymiyya declares these
leaders kafir (act of takfir) for not implementing Sharia law in the Ilkhanate despite their con-
version to Sunni Islam. The question of this paper is whether this fatwa means that Ibn Taymiyya
advocated for rebellion against wayward Muslim leaders or not. This paper does what only a few
works on Ibn Taymiyya ventured so far: not only to shed light on the historical context in which the
legal instrument of the Mardin fatwa was issued but also to concurrently elaborate on Ibn Taym-
iyya’s stance on Muslim authority. Thus, the research establishes that taking into account his other
works as well, it is clear that the mufti did not wish to initiate an internal jibad against Muslim
leaders, as be did not even regard the Ilkhans as Muslims. Therefore, what he did is to call for the
basic form of military jibad against unbelievers. While vast research concentrates on the mufti’s
longstanding influence on fundamentalists, our present comparative analysis also examines how the
Mardin fatwa has been invoked by modern Islamists and jihadists to justify violent actions against
their national leaders, based on a particular interpretation of Sharia derived from a medieval
Jurist whose formulation was suffficiently ambiguous to arguably permit such usage. Ideally, this
contributes to the library worth of research regarding the mufti inasmuch as it sheds new light on
the real impact Ibn Taymiyya has had on the development of Islamic law of war (Figh al-Jihad).

Keywords: Islamic legal theory, law of war, jibad, takfir, excommunication, Ibn Taymiyya, Sharia,
Islamic state, fundamentalism

1.  Introduction
1.1. A jurist for all ages

Since the fall of the last Islamic Caliphate, the emergence of Muslim-majority states gave ground
to the resurgence of the internal debate within Islamic societies whether the leaders of these states
should implement Islamic law. The role of Sharia is the pivotal issue in this paper. Many scholars
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teaching in this regard on the thoughts and acts of a medieval scholar. Thus, one name seems to
have become central in this debate: that of /bn Taymiyya.!

Taqi ad-Din Ibn Taymiyya (1263—1328) was born in troubled times, in the city of Harran,
only 5 years after the destruction of Baghdad by Mongol forces in 1258. His childhood was
marred by fleeing from new Mongol invasions.? Their conquest over Syria loomed over Islamic
lands: it seems that in the middle of the 13t century the survival of the Islamic civilization was
at stake. The initial radical breakthrough during the battle of Ayn Jalut in 1260 by the Mamluks
shed the first light of hope for the Muslim world. In this context, the young scholar begins his
work in Damascus, joining the most traditional Sunni madhhab, the Hanbali school. Soon he
came under heavy criticism from his peers due to his radical teachings and actions. One of his
disciples called him tactless and arrogant, while the explorer /bn Battuta wrote in his journal
that the scholar “had a screw loose.” Nevertheless, the crowds seem to have loved him, and this
appreciation resurfaced even in modern times: “Today, few figures from the medieval Islamic period
can claim such a hold on modern Islamic discourses™ as Ibn Taymiyya.

The complex legacy of Ibn Taymiyya has been greatly dealt with, while efforts to untangle
his person and personal motives have only been carried out fairly recently. There is no doubt that
this unorthodox figure in his controversial struggle for Islamic orchodoxy became one of the most
influential legal thinkers in Sunni Islam ever since the Wahhabis ‘resurrected him’ from the fog
of history in the 18" century. Despite the fact that he was very much persecuted by the political
elite and marginalized by the religious elite, he had many followers in his life who venerated him
to an extent that was to his dislike.

There are several teachings to this formidable scholar of Islamic figh (jurisprudence) that
made him important in Islamic legal thinking, but arguably one of his most significant (and
controversial) adjudications was the so-called the Mardin fatwa issued, wherein the jurist pro-
claimed the Mongol Ilkhan an infidel (act of zakfir) and thus a subject for jibad, even though
the Ilkhan had converted to Islam by that time. This legal act is the subject of the present paper
which will analyze the nature of this legal document and whether it contributes to internal jihad
against wayward Muslims (most importantly rulers designated as apostates).

Modern Islamist thought is built from several elements, and it is interesting to see how
scholarly literature creates links between f6n Taymiyya and later formative fundamentalist figures
(ranging from Mubammad ibn Abd al-Wahbab through Al-Afghani, Muhammad Abdub, Rashid
Rida to Abul A'la Maududi and Mubammad Abd al-Salam Faraj or the factions behind al-Qaeda
and Daesh/ISIL). We however have to limit ourselves, and only some of the most conspicuous
references shall be addressed in a paper of this scope. The issue of the fatwa, the question of
takfir and the teaching on jibad are closely linked, but their analysis shines light on the different
aspects of Islamic struggle for both inner stability and external expansion over unbelievers. This
paper ventures elaborates mostly on the issue of takfir, leaving ground for further research when
it comes to its correlation with Islamic jibad.

1 See e.g.: MAHER, Salafi-Jihadism — The history of an idea 58, 84—86, 93-95; GERGEs, ISIS — A
history 37-38, 83; S1MON, Az iszldm fundamentalizmus 14-17; ALMOND, Strong Religion — The
Rise of Fundamentalisms around the World 57; Zaman, Modern Islamic Thought in a Radical Age
265, 315; SHEIKH, Making Sense Of Salafism 177-196.

MicHor, Ibn Taymiyya 290.
3 Rarororr, Ibn Taymiyya and His Times 4.
4 Raprorort, Ibn Taymiyya and His Times 4.
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1.2. The literature on Ibn Taymiyya

Owing to his significant presence in Islamist literature, many have analysed 7bn Taymiyya’s legacy.
The first comprehensive works on the medieval scholar were written by the French Orientalist
Henri Laous?® but none of these early publications serve as an all-encompassing insight into his
motives and complex personality according to Réberr Simon.® In his Islamic history, R. Stephen
Humphreys from the U.S. also misses a depiction of /bn Taymiyya in eatly scholarship as “an
activist Sunni scholar within the framework of an autocratic-military state.””

The already mentioned Hungarian Orientalist, Simon presents fundamentalist movements
from the Kharijites to the Muslim Brotherhood and 767 Taymiyya in his view is the most im-
portant neo-Hanbali thinker who expressed many ideas in a scientific manner that later served
as a questionable basis for less scientific visions of ‘global Islamism’.?

Simon regards the Muslim scholar one of the (if not the) most important medieval fore-
runner of modern fundamentalist movements. Due to fbn Taymiyya’s radical public protests
and persecution, he became a role model especially to Sayyid Quib and Mubhammad Abd al-
Salam Faraj who saw him as the ideal embodiment of both theory and practice.” Generally
Simon detects three basic teachings of 76n Taymiyya that have been invoked by Islamists: 1)
the dichotomic worldview of Dar al-Islam and Dar al-Harb; 2) excommunication or takfir; 3)
resistance to a ruler who does not keep Sharia. However, he acknowledges that all three have
been contested as a legitimate reference by modern scholarship.’® We shall delve deeper in this
ambiguity in the latter part of this literature review.

Emmanuel Sivan, a historian from the Hebrew University wrote extensively on Islamic
radicalism. In Strong Religion (which he co-authored), it was asserted that “When modern Sunni
radicals looked in the 1950s for a tradition to build upon, they naturally turned to Ibn Taymiyya.™
In other of his works, Sivan called the mufti as one of the “master theoreticians of the jihad in the
late Middle Ages”,* which I will generally agree with when I expound his theology on the subject.
He also adds, that a ‘modern twist’ was attached to f6n Taymiyya, and a ‘revolutionary version’
of him was created in modern times."? I will have to agree with his sharp avowal: A firebrand he
surely was, but hardly a revolutionary,” but it will need further substantiation than Sivan provided.

Muhammad Qasim Zaman from Princeton University also wrote about how Rashid Rida, Yusuf
al-Qaradawi and other fundamentalists borrowed ideas from the medieval mufti.”® According to
Zaman, “Radical Islamists have appealed to him in justifying rebellion against a putatively Muslim ruler.”®

See inter alia: LaousT, Le Traité de droit public d’Ibn Taimiya; La profession de foi d’Ibn Taymiyya.
SiMON, Az iszlim fundamentalizmus 115.
HumMmpHREYs, Islamic History 193.

SiMoN, Az iszlim fundamentalizmus 14—17.

O o0 NN &\ W

SiMonN, Az iszldm fundamentalizmus 120.

10  SiMmoN, Az iszldim fundamentalizmus 124.

11 ALMoOND, Strong Religion — The Rise of Fundamentalisms around the World 57.
12 Sivan, Radical Islam IX.

13 Sivan, Radical Islam 94.

14 Sivan, Radical Islam 95.

15 ZamaN, Modern Islamic Thought in a Radical Age 262.

16  Zaman, Modern Islamic Thought in a Radical Age 315.
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Naveed S. Sheikh from Keele University declared /6n Taymiyya to be a proto-Salafist in his
chapter on Salafism in The Routledge Handbook on Religion, Politics and Ideology,” or someone
who represented creedal Salafism. Sheikb refers to Ibn Taymiyya’s criticism of other creeds of Islam,
especially that of the Asharis, but especially highlights his anti-Mongol fatwas against syncretic
Mongol leaders who only partially accepted Islam (but rejected the Sharia), as these would later
“set a precedent for the anathematization (takfir) of Muslim leaders who did not rule in conformity
with Shariatic injunctions.”™® He described how Salafist thinkers Rashid Rida, Sayyid Qutb and
Muhammad Abd al-Salam Faraj relied heavily upon the medieval jurist. I will argue however,
that contrary to Sheikh’s view, the practice of takfir against the Mongol rulers is less about inner
rebellion against Muslim leaders and more about the jihad against foreign elements.

In a more critical fashion, Daniel Benjamin and Steven Simon called modern fundamentalists
the “children of Ibn Taymiyya”.” Fawaz A. Gerges affirms that the thoughts of the 14™ century
theologian contributed to the worldview of ISIS and affiliates, and did not counter the bond
between Ibn Taymiyya (calling him “radical Islamic scholar”) and radical jihadist revolutionaries.?’

Shiraz Maher from King’s College London accepts that 76n Taymiyya did not precisely
define who is exempted as a target from jihad, leaving enough room to basically target anybody
who is perceived a threat.” He, however, submits that the question of zfir and the anti-Mongol
fatwa is far from the simplistic reading of modern Jihadists,”> and this probably falls closest to
our argumentation in this paper.

In contrast, an opposing perspective by certain scholars maintains that invoking /bn Taym-
iyya is largely unjustified. For instance, Yahya M. Michot basically denies all modern references
by Islamists on /6n Taymiyya as misinterpretations in his entry in the Princeton Encyclopedia of
Islamic Political Thoughr. In the end, I believe Michot questions too much, submitting that the
mufti’s Sharia-based policies have little in common with today’s political Islam.

Another critical voice is of Johannes ‘Hans’ Jansen,” but his analysis of the anti-Mongol
farwas made me reach a somewhat more heedful conclusion due to the context in which they
were produced and the insistence of the mufti against deposing the ruler.

The recent publication® of Jaan S. Islam and Adem Eryigit provide an analysis of the texts
written by Ibn Taymiyya; the coauthors also acknowledge the ‘continuation’ of /bn Taymiyya’s
thought in modern Salafism, but venture to shed new light on the original thinker. The Muslim
authors provide much needed political context which is something we shall also carry out in a
limited manner, reaching a somewhat different outcome than the authors.

Though a recent book edited by Yossef Rapoport deals mostly with Ibn Taymiyya’s life and
age, the collected essays therein come to the apologetic conclusion that the mufti’s writings were
used arbitrarily and out of context by the likes of Mubammad Abd al-Salam Faraj, but rather

17 SHEIKH, Making Sense Of Salafism 177-196.

18  SueikH, Making Sense Of Salafism 180.

19  BENJAMIN — SIMON, The Age of Sacred Terror, chapter 2, iBook edition.
20  GeRrGes, ISIS — A history 37-38.

21  MAHER, Salafi-Jihadism 58.

22 MAHER, Salafi-Jihadism 84-86.

23 JanseN, The dual nature of Islamic fundamentalism 32-33.

24  IsLam — ErvIGIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya.
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well understood by a/-Qaradawi.” We partially relied on this reasoning when it comes to the
fatwas against the Mongol invaders, but further critical analysis should be attached in another
research on their findings regarding the jibad teaching of the jurist.

1.3. Methodology

First and foremost, the paper at hand presents a textual analysis on the Mardin fatwa and other
relevant works of 16n Taymiyya. Then it puts forward the comparative analysis of 6n Taymiyya’s
takfir doctrine with the interpretations of some prominent modern Islamic theorists who had a
predilection to refer to /bn Taymiyya in one way or another, namely the more moderate Abdullah
Bin Bayyah as well as Islamists: Muhammad Abd al-Salam Faraji and Yusuf al-Qaradawi. This
analysis, combined with a synthesis of the historical context and related works of 6n Taymiyya,
seeks to offer a novel contribution to the broader scholarly examination of the mufti.

This medieval mufti’s legacy is vast, but due to our focus here, we shall ignore important
elements of his work, such as his criticism of the Ashari theology and kalam (speculative theol-
ogy). We shall have no capacity here to touch upon his various confrontations with certain Sufi
practices, nor to elaborate on all aspects of his extended struggle against bidah (innovation or
reform that substantiates heresy such as the relativism of the Mutazilites), nor his teaching on
the caliphate or the continuation of the 7jzihad (individual legal reasoning by a scholar based on
his interpretation of the Quran and the Sunna) or divorce (a teaching that is now incorporated

into the laws of most modern Muslim nation-states®®

). The Shia evaluation of Ibn Taymiyya, as
well as the juror’s criticism vis-a-vis Shiism are both omitted from this paper.

In this analysis of legal history, I relied on the compilation by Jaan S. Islam and Adem Eryigit
for the translated text of the Mardin fatwa.*’

Finally, it must be emphasized that the issue of the anti-Mongol farwas and the question
of takfir are closely connected to the doctrine of jihad, and their analysis illuminates the various
dimensions of Islamic struggle, both in terms of internal consolidation and external confrontation
with non-believers. Owing to the limited scope of this paper, only the question of zakfir examined
in depth; consequently, the jurisprudential dimensions of jihad remain underdeveloped. This
limitation underscores the need for further research on this much-debated subject, a task I intend
to pursue in subsequent research. This upcoming work will provide a parallel interpretation of
these doctrines that affect our present day reality and a comparative analysis with modern Salafist
theorist and propagators of Sharia-based societies. Thus, the completed project aspires to contrib-
ute to a more rigorous assessment of the authentic legacy and scholarly impact of this medieval
jurist, while also fostering a deeper understanding of his modern self-proclaimed adherents.

2.  The analysis of the Mardin fatwa
2.1. The takfir against Mongol leaders

After the brutal shock of the Mongol invasions and the surprisingly successful challenge that the
Mamluks posed on them, /bn Taymiyya became an ardent supporter of the Mamluk Sultan. First
the victory at Ayn Jalut, then Ghazan Khan’s defeat at Shaghab and the fall of Crusader Acre

25 RaproroRT, Ibn Taymiyya and His Times 17.
26 Rarororr, Ibn Taymiyya and His Times 17.
27  IsLaM — Erv1GIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya.

223



Dikg
A Mirkus DEzs6 OsSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

convinced the mufti that the Mamluks were the ‘champions of Islam, despite all the internal
strives in the military dynasty.?®

During his lifetime, the mufti (an Islamic jurist who is entitled to issue fzzwas — non-binding
legal opinions — regarding Islamic law) produced material that would serve as theological justi-
fication in the fight against Mongols who were completely defeated by the turn of the century.
He issued his most famous farwa against the Ilkhanate in 1303. Ibn Taymiyya lobbied the Sultan
to completely clear the region from Mongol presence.”

It is worthwhile to examine the texts that reflect on I6n Taymiyya’s theology regarding the
struggle against Mongols. What makes this issue so peculiar and complex is that Ghazan Khan,
head of the Ilkhanate (Mongol realm in the Empire’s southwestern territory, incorporating all
Persian lands as well as Azeri and Turkish territories) converted to Sunni Islam after their defeat,
therefore many came to the conclusion that the mufti gave permission to rebellion (baghy in
Arabic) against Muslim leaders when they are not following Sharia. Ghazan Khan made Islam
the state religion over the Ilkhanate, and his successor, Ojaitii experimented with Christianity,
Buddhism, Sunni and finally Shia Islam as well.** While the Ikhanids’ deviation from the ‘right
path’ was indeed a basis for /6n Taymiyya’s strong condemnation against them, I intend to show
that the teaching of the rakfir against them reflects more his thought on external jihad rather
than a teaching of internal revolt.

The problem for I6n Taymiyya is best summarized by Bernard Lewis: “Shari‘a law was not
merely neglected or tacitly disregarded; it was, in certain important areas, repealed and replaced by other
systems of law, of non-Islamic and therefore, by Muslim definition, nondivine origin.”" Their adherence
to their own Yassa legal system and other pagan (kuf7) traits made them subject for wkfir by I6n
Taymiyya. Takfir is to declare someone kafir, which is basically excommunication in Muslim terms.

The 1303 Mardin fatwa blames the Mongols of having pillaged Muslim lands and committed
countless atrocities, nonetheless, after this devastation the Mongol leadership has the audacity to
proclaim the shahada (testimony of the Islamic faith).>* Ibn Taymiyya puts forward (based on Book
and Tradition that is the Quran and the Sunna which are the primary sources for Islamic law) that
these people and the likes of them should be fought: “Fighting them is an obligation until they adhere
to its laws even if they outwardly state the two testimonies of faith and adbere to some of its laws.”

He explains that the enemy’s adherence to certain Islamic regulations does not constitute
a reason to stop fighting them if they are still in breach of Sharia.>* In a rather harsh manner,
the jurist exacts zakfir on many transgressors: ‘Any faction thar withholds some of the obligatory
prayers, fasting, pilgrimage, adberence to the protection of blood, adherence to jihad against the dis-
believers, or implementing the poll-tax upon the People of the Book (and others from the obligations
of the religion and its prohibitions) — an obligation nobody has an excuse to abandon or reject — the
rejecter of its obligation is declared a disbeliever.”

28 MicHoT, Ibn Taymiyya 239.

29  Isram — ERrviért, Islam and the State in Ibn Taymiyya 22.
30 IsLam — ERvIGIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya 22.
31 Lewais, The Political Language of Islam 87.

32 IsLam — ErviGrr, Islam and the State in Ibn Taymiyya 153.
33 IsLam — ERrviGIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya 153.
34 IsLam — ErviGIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya 154.
35 IsLam — ERrviGrT, Islam and the State in Ibn Taymiyya 154.
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Salafis and Islamists centuries later tend to refer to these lines when they declare the leaders
of their nation-states infidel, but it is no accident that some scholars note here that /bn Taymiyya
is not clear whether he also means to anathemize a Muslim leadership itself or not. In the next
paragraph the mufti himself seems to implicitly differentiate between an external kafir rule
(against whom it is not a sin to rebel) and the ‘imam’s rule’. He exemplifies the Kharijites (an
Islamic sect from the first century of Islam and which is generally regarded as heretic) as kafiruna
(unbelievers) who were rightfully massacred by 4/, while the caliph himself rightfully dealt with
others (disobedient Muslims) more leniently.?® The measure by which he distinguishes is whether
someone “withdrew obedience from the leader with an agreeable interpretation”, while the takfir is
relevant to those “who do not adhere to the explicit, frequently narrated laws of Allah’’ that is the
Sharia. Mongols, as /6n Taymiyya notes, can be more pious and devout in certain Islamic tenets
than average Muslims, however their altogether rejection of the Sharia is what makes them kafir.

Then again, this still does not really help the one who intends to interpret /bn Taymiyya in
the context of internal revolt. Perhaps, juxtaposing all these lines to /bn Taymiyya’s other works can
shed more light on the dilemma, therefore we shall do so below. Since these declarations effectively
declared the Ilkhans to be in the state of kufr, I argue that we can no longer view this as an internal
theological feud within the Muslim world. This belongs to the classic realm of jibad against the
‘infidels’, a point in which I agree with Bernard Lewis.?® It seems safe to assume this point from
the words of the mufti himself from his nominal work A/-Siyasa al-Sharia” (“Government of the
Religious Law”): “As to whether he is, when put to death because of this [neglect of a religious duty], an
infidel, a renegade or only a half a believer is a matter of difference of opinion among the jurists, like
Abmad [ibn Hanbal] and others. Most of the early [as-Salaf] learned men assert that he is an infidel,
provided he admits that prayer [or any other religious obligation] is a religious duty. If he declares, on
the other hand, that prayer is not a religious duty, he is considered an infidel by all.”

This is strongly in contrast with a situation when the ‘#/ama confronts their own erroneous
Muslim rulers, or even incite revolt against them. But of this latter, /6n Taymiyya can hardly be
accused of. Maher also points out that the Mardin fatwa was used by later Salafis and Islamists “to
license popular unrest and intra-Muslim violence even during times of political stability,™ however
I shall underline that /6n Taymiyya did not necessarily mean a revolt against the ruler. On the
contrary, from A/-Siyasa al-Sharia, his insistence on a firm political ruler seems adamant. So
much so that he reuses an old maxim (generally held to be related from Mubammad): “Sixty years
(domination) of a despotic ruler are better than a single night (passed) without a ruler,” and “One
day in office of a just ruler [imam] is better than sixty years of worship.™" The reason for this is that
Ibn Taymiyya regards the Sultan as the ‘shadow of Allab on earth, and the exercise of authority
as one of the greatest religious duties that brings its subjects closer to Allah.**
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2.2. The problem with political power

1bn Taymiyya is, however, not naive, but clearly sees that power distorts its wielder. Many rulers, he
admits, feign obedience to A/lah in order to amass more power and wealth. “The greatest wish of a
man who craves for authority is to be like Pharaoh, and a man who is greedy for the accumulated money
is to be like Korah [Arabic: Qarun].”™ He criticizes those who want exaltation as it breeds tyranny.
But he clarifies that it is A/lah who punishes them for this. In other works by 76n Taymiyya, we can
see that he interpreted the Sunna and eatly tradition to be patient with flawed rulers: “This is why
the Prophet (...) ordered patience in the face of mistreatment of the Leaders, and probibited fighting them
as long as they establish prayer, and he said ‘give them their right, and ask for your rights from Allah.
As a result, it is an established principle among the People of Sunna and the Community to stick to the
main body, to not fight against the rulers, and to cease fighting during civil strife.”*

The mufti put forward that it is hard to find the middle way in wielding power (for the
common good, jihad etc.) and also fulfil one’s religious duty of faith. He assumes that there are
two wrong paths which are exemplified by Christians and Jews: one on which is dedicated to
religion without exercising sufficient authority (Christianity) and one on which one is entangled
in authority and its shenanigans (war, wealth etc.) without sufficient devotion to religion (Jews).*
Ibn Taymiyya advises the Muslim ruler not to follow these faulty ways, but instead to follow those
of the Prophet Mubammad, his Companions, and the Rashidun caliphs.

In the meantime, nowhere in these teachings can we find incitement against authority.
Thus, the zakfir of Mongols is an especially intriguing subject as the mufti was “faithful to the
Islamic legal restriction preventing in any form of rebellion against a Muslim political authority.™®
Even in the case of an unjust rule, the jurist advises obedience and subjugation in his fzrwa On
Caliphate, Monarchy, and Fighting Rebels: “The Two Authentic Books report, further, from ‘Ab-
dullah b. "Umar, Allah be pleased with him, that the Prophet upon him be blessings and peace said:
all Muslims are obligated to listen and obey, whether he likes or dislikes [the command], unless he
is ordered to commit disobedience [to God] (...) you are required to listen and obey in hardship and
ease, whether you like or dislike [the command], even when you are treated unfairly.” The meaning
of his statement (...) refers to a position of unfairness, i.e., that you must obey the Leaders of Affairs
even if they are not equitable or give you what you deserve.”

Again, Ibn Taymiyya’s advice for such unfair situations is not revolution or revolt, but patience
— one must expect that Allah will exact justice (the transgressor leader will be branded with a flag
on the Day of Judgement according to the extent of his betrayal®®). What is more, the mufti even
threatens with zakfir should someone rebel against authority: “One who sees something bis leader
does should remain patient, as, if anyone were to disobey the Sultan even by the span of a hand and
died upon it, he dies a death of the days of ignorance.”* This means that someone who disobeys
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an imperfect, but otherwise Muslim ruler, dies a death as if he was a pagan of the jahiliyya (that
is ‘ignorant’ and ‘barbaric’ pre-Islamic Arab society laden with polytheism).

This is the reason why for example the neo-traditionalist sheikh Abdullah Bin Bayyah is
referred to have stated that these fatwas “can under no circumstances be appropriated and used as
evidence for leveling the charge of kufr (unbelief) against fellow Muslims, rebelling against rulers, or
acting treacherously towards those who live together with Muslims.”™ (This is why he distanced himself
from scholars with more radical interpretations after the turmoil of the so-called Arab Spring.”")

Therefore, there seems to be no other alternative from the analysis of /6n Taymiyya’s writings
that the Mongols were simply not Muslims in his eyes, their zkfir therefore is more of a matter
of factual declaration rather than a religious act of changing one’s religious status from Mus-
lim to non-Muslim. Hence, this arguably serves no parallel to a situation when a Muslim who
leaves the path of Islam is anathemized. The jurist sees the fight against Mongols as a religious
obligation, which is, then none other than the obligation of jihad’* against infidels (or apostates/
unbelievers) who are to be ‘fought into submission,” just like during the ridda wars under Abu
Balkr> or the Kharajites under A/.>

2.3. Assessment of the Mardin fatwa in Muslim circles

Muslim scholars today are still divided on how to assess this sensitive issue. To demonstrate this
inner-Muslim debate, it is interesting to note that a 2010 conference held in Mardin aimed to
reevaluate the farwa and one of their tools for that was of transcription. The already mentioned
Islamic scholar Abdullah Bin Bayyah avowed in the New Mardin Declaration that Ibn Taymiyya’s
last sentence in the fazwa was mistranslated as to those who are fallen apart from Sharia are “to
be fought (yuqatal)”, while in reality it is claimed he wrote “yu'amal (dealt with according o their
status)”> On this basis he claimed that terrorist organizations fabricated an entire ideology based
on a mistake that caused severe crisis for the umma. While worth mentioning, we shall not delve
into this issue any further, except to note that even scholars of a more progressive leaning, like
Yahya Michot criticized this new reading of T6n Taymiyya.>®

More radical figures in Islamism used the anti-Mongol fatwas in order to justify their revolts
against leaders within the Muslim world. Is/amists found a suitable role-model in the person and
teaching of I6n Taymiyya who did not refrain from exercising violent jihad himself, having par-
ticipated in some battles and committed public actions against the perceived enemies of Islam.”

This problem made the issue of these fazwas particularly delicate. However, the assumptions
of radical ideologues, e.g. that of the radical Jordanian-Palestinian cleric Abu Qatada al-Filistini
seems dubious in light of the above when he uses the farwas as a means for fighting against the

50 IsLam — ERYIGIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya 3.

51  Ar-Azawmi, ‘Abdullah Bin Bayyah and the Arab Revolutions 343-361.
52 Hoover, Makers of the Muslim World — Ibn Taymiyya 24-26.

53  IsLam — Ervi¢rr, Islam and the State in Ibn Taymiyya 183.

54  IsLam — ERYIGIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya 23.

55 IsLam — ERvIGIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya 29.

56  IsLam — ERyIGIT, Islam and the State in Ibn Taymiyya 29-30.

57 MicHor, Ibn Taymiyya 239.

227



Dikg
A Mirkus DEzs6 OsSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

‘withholders of Shari'a’>® But arguably one of the most notorious references to Ibn Taymiyya was
made by Mubammad Abd alSalam Faraj.

In The Absent Obligation, Faraj declares that today’s rulers have become apostates from Islam,
as they were all brought up (as Faraj put it) at the ‘colonialist tables’ of Crusaders (Christians),
Zionists and Communists. Hence, such Muslim rulers are Muslims in name only.”® He refers to
Ibn Taymiyya for declaring bigger punishments over apostates than infidels. Faraj invokes the
consensus among the madhhabs as per to Ibn Taymiyya that the suitable punishment for rebels
is death, even if they proclaim the shabada.*

Faraj relies on him (Sheikh-ul-Islaam as he called the mufti) for detailing out the apostasy on
the Mongols” part — and uses most of the quotes in the meantime that we have already presented
from the mufti. But I agree with Euben and Zaman that the jihadist leader was “Eager to drape
his arguments in the authority of the illustrious fourteenth-century jurist,” thus he set up a “dubious
historical parallel” between the Egyptian presidency and Genghis Khan, highlighting how the
modern “crisis is far more dangerous.”™

However, in his lavish quotes from the jurist, Faraj could not procure anything from /bn
Taymiyya that would support his actions specifically against the leader, as /6n Taymiyya dealt
more carefully when it came to authority. This actually was the basis for reputation against Faraj
by the Egyptian government in the a/-Liwa’ al-Islami and Minbar al-Islam journals.? But Faraj
states that imperialism is present in Muslim lands because of wayward local rulers, therefore
jihad shall commence with them.® Though he acknowledges that one of the main targets for
jihad was al-Quds, i.e. Jerusalem (the liberation of which is a ‘legal command’ compulsory to
all Muslims®), however, he warns that it is rational to begin with enemies who are closer. Thus,
he prioritized the takfir-based jibad over external jibad.

He made it clear that he does not regard jibad as defensive only, and advocated for the use
of the sword to spread the Islamic faith: “Islaam was spread by the sword, bur only against the
leaders of kufr, who veiled it from reaching the people, and after that no one was forced to embrace
it. I is obligatory upon the Muslims to raise their swords against the rulers who are hiding the truth
and manifesting falsehood, otherwise the truth will never reach the hearts of the people.”™

In this reasoning, however, he relies more on the Quran-tafsir (interpretive commentary) of
Sayyid Quib*® rather than Ibn Taymiyya as the following line of thought is not of the muf?i even
if most of the context is: As for the Muslim lands, the enemy resides in their countries. In fact the
enemy is controlling every thing. The enemies are these rulers who have snatched the leadership of the
Muslims. Thence Jihaad against them is fardh ‘ayn [individual obligation].””” One may argue that
in his exuberant zeal, Faraj became the rebel himself who was anathemized by /bn Taymiyya:
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the apostate against Islam and authority who was suitably executed for his involvement in the
assassination of Egyptian president Anwar Sadat.

Again, I concur with scholars such as Rapoporr and Ahmed who assert that “Faraj’s work
purposefully disregards the socio-bistorical context of Ibn Taymiyya's fatwds and even distorts its
juridical integrity.”*® He did not examine the depth of 16n Taymiyya’s adjudication and used the
Mongol conflict to invoke verse 39 of the Surah al-Anfaal: “And fight them until there is no more
Fitnah, and the religion will be for Allaah Alone™ — a teaching that /bn Taymiyya incorporated
in his own argumentation, albeit not in the setting of a revolt against Muslim rulers, but of a
holy war waged against infidels that the Mongols were in his eyes.

This distinction may seem insignificant, but it has severe practical concomitants when it
comes to inner strife within the Muslim world. Hence, it is no wonder that even radical Islamist
ideologue Yusuf al-Qaradawi taught about falling into “the abyss of takfir”’® The varied (one might
say arbitrary) use of /bn Taymiyya’s teaching on this subject is further reflected by the fact that
al-Qaradawi actually “cites Ibn Taymiyya in support of peaceful participation in the political life of
an unjust, non-Islamic state.””* This demonstrates how antithetical conclusions can be regarding
the same teaching. So he asserts based on the muff#i that it is outright vital for devout Muslims
to take up positions in wayward Muslim administrations in order to help these systems finding
their way back to the Sharia. He even translated mufti’s writing in this regard as the annex of his
own book, stating that: “Sheikh Al-lslam Ibn Taymia gave a very strong opinion on the permissibility
of assuming some public offices in an unjust state, if the occupant of such office would seek to alleviate
some of the injustice or curb evil and corruption.””

Deducing from the above, I agree in this regard with Johannes Jansen and Yahya Michor
that /bn Taymiyya’s anti-Mongol rakfir falls under the classic category of ‘war theology’ against
an external enemy. In my opinion, Michor rightly asserted that those who use these farwas as
justification to revolt against the president of Egypt or the junta of Algeria etc. are forgetting
that the farwas were issued against an invader, and that the mufti always remained faithful to
the Sultan.”® Emmanuel Sivan also propounds that the mufti never challenged the legitimacy
of any sultans, and his indictments were never due to insurgencies, but for perceived theolog-
ical deviances.” Furthermore, Is/amist references to the mufti are erroneous also because “to
question the Islamic status of a country following laws other than the shari‘a is to ignore that, for
1bn Taymiyya, the status of a country varies according to ‘the states of the hearts of its inhabitants,
not according to the nature of its regime, and that every law contributing to more justice, whatever
its origin, scriptural or not, is per se a part of the shari'a.””

On the other hand, Johannes ‘Hans’ Jansen invokes the hagiographies on Ibn Taymiyya as he

was inciting for jibad on the streets of Mamluk Cairo against ‘unbelievers’.’”® It was because of the
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mufti’s apparent condemnation of tyrannicide that made even this Dutch revisionist Islamic scholar
dubious of such strong statements that the 13™ century scholar would be the ‘father of modern
terrorism’,”” nevertheless he called him a ‘war propagandist”® who used such vague and abstract
terms that could easily be used for modern Islamists for declaring their worldly leaders apostates.”
Though the dismissal of 7bn Taymiyya’s rthetoric as mere war propaganda is lacking insofar as it
seems clear that there was complex theological and juridical framework behind all of it, nonetheless,
Jansen indeed appears to be justified in his postulation that the abstract language used by the scholar
easily welcomes broad interpretation.® For instance Daniel Benjamin and Steven Simon wrote that
“By asserting that jihad against apostates is justified — by turning jibad inwards and reforming it into
a weapon for use against Muslims as well as infidels — he planted a seed of revolutionary violence in the
heart of Islamic thought.”®" 1f indeed he had done so, it would mean that /6n Taymiyya practiced
‘ijtihad, i.e. individual interpretation of the Quran, something which the ‘ulama rejected at the
time, as it was commonly accepted that the gates for ‘jtihad were closed by the 10® century.*> I6n
Taymiyya was indeed advocating for opening these intellectual gates, but it is not clear from this
context that he intended to do so with regard to the Mongol affair. Catherwood asserts that from
the Sunni perspective, the mufti’s actions in this realm of ‘jtihad could be deemed illegal.®?

Sivan argued that since the shabadatayn (double testimony of faith) should suffice for one
to be Muslim according to the Sharia, bringing in new criteria for belief (such as the adherence
to the Sharia itself) is problematic, especially as the mufti did not clarify “how many nonapplied
injunctions bring the ruler (or the individual believer) to the point of no return” in apostasy.® Maher
also raises doubts: “How is an errant Muslim ruler to be judged, exactly? Is he a kafir [infidel], zalim
[tyrant], or fasiq [wicked]?”™, and what would these entail respectively?

Though the context of the Mongol invasion and his revulsion against tyrannicide in my
opinion provides a more subtle understanding for /bn Taymiyya, nevertheless it is arguable that
his broad composition compelled Rashid Rida in the early 20" century and his Sa/afist followers
to make the mufti a modern icon for jihad against perceived unbelievers (apostates) whom they
probably evaluated differently than the medieval scholar would have. But that we will never
know. This paper does not vie to settle this issue whether /bn Taymiyya practiced ‘ijtibad in this
sense. Likewise, we shall never know, how 76n Taymiyya would have related to Mamluk rule had
it not been the times of emergency, when the unity of Dar al-Islam was far more important to
him than correcting the faults within.

What we do know is that Salafi and Islamist scholars did and still do not care about the
historical context in which 76n Taymiyya declared a jihad against a foreign threat, but adhered
to a Mamluk Sultan who was very much wanting too when it came to perfect compliance with
the Sharia. These modern radicals seem to be in ignorance of the fact that while /bn Taymiyya
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most definitely called for holy war against the withholders of Sharia, this did not entail an appeal
for the removal of erroneous Muslim leadership as the power-vacuum could cause the downfall
of Dar al-Islam in tumultuous times such as the medieval scholar had to endure. Then again, it
seems he was a controversial figure not only in modern times but for his own contemporaries,
since he was constantly ostracized and persecuted by the elite and even spent many years and
eventually died in prison.5¢

3. Conclusion

No matter the nuances we established regarding /bn Taymiyya’s legal assessment of the Mongol
leadership, fundamentalists of the modern era were largely in line with the 7t when it comes
to the holy war against infidels. One thing that seems common between the classic form of fun-
damentalism and the modern form of Islamism, is the universal doctrine of jibad. That is why
Ibn Taymiyya remains ever so polarizing. He wrote: “Tndeed, those who disbelieve in Allah and His
messengers and wish to discriminate between Allah and His messengers and say, We believe in some
and disbelieve in others,” and wish to adopt a way in between — they are the disbelievers, truly, and We
have prepared for the disbelievers a humiliating punishment” (Qur'an: Nisa' 4:150-151). The Jews and
Christians are included in this, as are the philosophers who believe in some and disbelieve in some.”

This leaves hardly any ground for interpretation: he speaks about the very obvious meaning
of jihad, which is the armed struggle against the infidels, whose end according to the very core
of Islamic teaching shall be some form of grave mortification, depending on how they relate
to the subjugation. For this teaching alone, the mujf# will remain a role model for Islamists
whose aim is global jihad.

However, we found that /6n Taymiyya, in his troubled historical context, did not aim for
an internal revolt against a Muslim ruler in his fzrwa against the Mongol Ilkhans. Rather, he
deemed them as a foreign threat, as infidels for their syncretism and deviation from Sharia (even
after their supposed conversion to Islam), therefore we argued that this is not to be translated as a
call for a revolt against corrupt Muslim rulers, but a call for jihad against infidels or unbelievers
(simple kafirs or ‘worse’, apostates, the interpretations vary, as I6n Taymiyya seems not preoc-
cupied with the delineation). Even if the mufti waged (spiritual and/or physical) war on either
infidels or apostates, he did not extend this message to Muslim leaders who did not abide with
Sharia. Rather, he preferred firm authority, let it be corrupg, it is still preferable to no leadership
at all, and he severely spoke against rebellion. Nevertheless, even if the zakfir of certain figures
by Ibn Taymiyya is not a sufficient basis for rebellions within the Islamic world, it (together with
his stance on jihad itself) is more than an adequate point of reference for war against ‘infidels’.

The controversy surrounding the jurist is clearly shown for example by the 2010 Mardin
conference for ‘reclaiming’ /bn Taymiyya. Prominent scholars such as shaykh Abdallah bin Bayyah
and shaykh Habib Ali al-Jifri wished to cut the ties of radicalism to the medieval jurist. Maher
however notes somewhat bitterly that “revisionist efforts have failed ro disabuse militants of their
misunderstanding”™® of Ibn Taymiyya, which is reflected in e.g. the dismissal of the conference by
Anwar al-Awlaki (a radical American Islamic scholar) as “an attempr at justifying the new world
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order,” and that it is obligatory to rebel against a leader who has left the faith.®” What remains as
fact on the ground is that Rashid Rida, Sayyid Qutb and many others used 1bn Taymiyya’s law and
theology on war to create a “coberent ideology which has shown itself able to inspire many people to
face their own death calmly for the sake of Islam, and to kill in its name.”® In the modern setting,
his self-proclaimed followers interpreted his thoughts to combat the ‘threats of Westernization’
from within the Muslim world.

Several events could be cited from the past decades that give urgency to the discussion
of this topic. The terror attacks of the recent years (especially the October 7 Hamas attack on
Israel in 2023 which is one of the deadliest terrorist attacks in history) make this issue all the
more sensitive for the contemporary academic, and highlights the significance and urgency to
research [6n Taymiyya and other fundamentalist thinkers in detail and in context. Therefore,
further research would be worthy to focus on the ideological roots that have contributed to such
incidents ever since /bn Taymiyya, for these fundamentalists were the ones who filled the space
between Ibn Taymiyya’s lines and created a new ideology that partially resembles its predecessor.
At the end of the day, however, it was the mufti who utilized a language that was vague enough
for such interpretation by modern fundamentalists, though whether the medieval jurist phrased
so intentionally or unintentionally, we might never know. What is widely known is that the
radical interpretation of the mufti became a reality for so many people in the East and the West
alike. It is the task of researchers to untangle the threads of legal interpretation and ideology in
this vast ball of twine so that we can see clearer.
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A soproni hospesek jogdlldsa és helye a hatdrérzési feladatokat elldté
nyugat-magyarorszdgi hospeskozosségek kozott a 13. szdzadban'

The Legal Status and Place of the Hospes from Sopron among the Hospes Communities
Performing Border Guard Duties in Western Hungary in the 13" Century

In Hungary the 13" century was the era of the privileging of the hospes communities. Some of these
communities — mostly in the western part of the country — also performed border guard duties. By
comparing their letters of privileges with those of the other hospes communities, we can see some sig-
nificant correlations especially in connection with duty-free trade and fairs.

Keywords: western Hungary, hospes, community, privilege, border guard
1.  Bevezetés

Magyarorszdg nyugati vidéke a honfoglalds 6ta fontos védelmi funkcidkat ldtott el, a hatdr ks-
zelsége alapvetden befolydsolta a teriileten €18 kozdsségek életét, gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi
és — ami szdmunkra a legfontosabb — jogi szempontbdl is. Elészor a gyepiik, majd kés6bb a
vérszervezet bomldsdval pirhuzamosan, a hospesek 13. szdzadra felemelkedd kozosségei (illetve
mellettiik a kirdlyi vdrak) ldttak el védelmi feladatokat Nyugat-Magyarorszdgon. Miutdn a
tatdrjérds véglegesen bebizonyitotta a vdrszervezet korszer(itlenségét, IV, Béla a vérosok meg-
erdsitésébe, védelmi funkcidkkal és kivéltsdgokkal valé felruhdzdsba kezdett, igy a polgdri
elem tulajdonképpeni statordnak” kdszonhetSen a 13. szdzadbdl bdségesen 4ll rendelkezésiinkre
forrds a kozdsségi privilégiumlevelekkel kapcsolatban.? E kivéltsdgolt telepiilések az orszdg
nyugati és északi teriileteire koncentrdlédrak, kivéltsdgaik tartalma alapjdn azonban felmeriilhet
a kérdés, vajon a hatdr6r-feladatokat is elldté kozdsségek tobbletkdtelezettségei jelentenek-e
tobbletjogosultsdgokat is szdmukra?

2. Ahospesekrdl dltaldban

A jelen tanulmdnyban vizsgdlt kirdlyi okleveleket még nem jogi személynek tekinthetd vérosok,
hanem a kivéltsdgolt telepiilésen €18 hospesck kaptdk.> Ezek a hospesek, vagyis vendégek a késébbi

* OrcIp 1D: 0000-0003-0876-9714.

1 A37.OTDK Had- és Rendészettudomdnyi Szekcidjanak Had- és rendészettdrténet tagozatdban II.
helyezést elért pdlyamunka réviditett véltozata.

Homan, Magyar kdzépkor 471.
3 KusiNyy, Virosfejlédés a kozépkori Magyarorszdgon 156.
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vérosi polgdrsdg egy f8 alapjdt jelentik (a virnépek, udvarnokok, illetve kisebb részben a hozzdjuk
csatlakozd szabad parasztok, vdrjobbdgyok, elszegényedett kdznemesek, vdrosban laké nemesek
mellett).” A hospesek eredetileg kiilfoldrél betelepiilt népelemek, féleg németek, vallonok, szldvok
és olaszok, kisebb szdmban bolgdr, 6rmény, zsidé és izmaelita keresked8k voltak.’

A 13. szdzadra azonban a hospes megnevezés szdrmazds helyett mindink4bb stdtuszt kezdett
jelolni.® A kivalesdgoldsukat megel8z8en a vendégek a vdrszervezet struktirdjiba beépiilve, a
vérjobbdgyok alatt, de a vdrnépek felett elhelyezked§ fiiggd szabadok voltak. Csoportjuk mar
nem csak a kiilfldr8l bevdndoroltakat foglalta magéban, hanem immdr magyar népelemek (f8leg
vérnépek) is csatlakoztak hozzdjuk.” Stdtuszuk azonban kordntsem volt orszdgszerte egységes.
Ennek véltozdsdra kivdlé példa Gydr esete: az 1240-es okleveliik még gydri népekrdl (populi)
beszél és hospes megjeldlésiik alatt idegen szdrmazdsukra utal,® mig az 1271-es okleveliik a os-
pest mdr mint stdtuszt jeleniti meg.’ A 13. szdzad mdsodik felére 4ltaldnossdgban elmondhatd,
hogy jogaik kozé tartozott az egyéni szabadsdg, a szabad koltdzés, kozosségeik bizonyos foku
onkormdnyzatisdggal ruhdztactak fel, eskiidctdrsaival sajét vdlaszrott birdjuk ieélt felettiik, hol
csak kisebb, hol a nagyobb tigyekben is."

Mivel pedig a vizsgdlt id8szakban Magyarorszdgon még nem beszélhetiink a nyugat-eu-
répai értelemben vett vdrosokrdl,! illetve a legtobb kozosség még nem feleltethetd meg a jogi
értelemben vett vdros kritériumainak,'? ezért e korben helyesebbnek tartom a kdzdsség, mintsem
a véros megnevezést haszndlni. Hadtdrténeti szempontbdl pedig az erdditett nyugat-eurdpai
vérosokkal szemben a magyarorszdgi telepiilések inkdbb falusiasak voltak, nem feltétleniil lictak
el védelmi feladatokat, kivéve természetesen a hatdrérkozosségeket (példdul Sopront, ahol mér a
12. szézadban kéfal vette koriil a telepiilést),’? illetve a IV, Béla 4ltal kifejezetten védelmi célbdl
alapitott vagy erésitett telepiiléseket.'

3. A védelmi funkcié megjelenése a kozosségek okleveleiben

A védelmi funkci6 természetesen nemcsak a soproniak 1277-es oklevelében jelenik meg, hanem mds
kozosségek kivéltsdglevelei is utalnak rd, igy el6szor érdemes ezek 8sszehasonlitd vizsgalatde elvégezni.

4 Homan, Magyar kdzépkor 483.

5  Homan, Magyar kozépkor 486—487.

6 LAszrd, Birdskod4si szabadsdg a XIII. szdzadi kdzosségekben 41.
7 Homan, Magyar kézépkor 489.

8 MA 448-451.

9  MAS526-529.

10  Kusinyi, Vérosfejlédés a kozépkori Magyarorszdgon 154.
11 KusINyy, Virosfejlédés a kozépkori Magyarorszdgon 153.
12 HoémaN, Magyar kidzépkor 459.

13  SzenDE, Otthon a vdrosban 13.

14  HomaN, Magyar kozépkor 466., 473.
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3.1. A soproniak 1277. évi privilégiumdnak haddszati vonatkozdsai

A soproniak 1277. évi szabadsdglevele® a vdrosfalak karbantartdsa érdekében tgy rendelkezik,
hogy a polgdrok a tized huszadrészét 6rokké birtokoljék a vdr karbantartdsdra. Val6jéban Sopron
miér a 12-13. szdzadban rendelkezett kéfallal, amely a tatdrjardsnak is ellendllt.' Sopron kiilonss
védelmi jelentdségét mér ez a tény is aldtdmasztja.

Ugyancsak a véros védelmi funkcidjét kivdnja erésiteni a kirdly, amikor a fertéi vimjévedelem
felét a vdrosban 1év8 torony meg8rzésére és megjavitdsira a polgdroknak dtengedi. E rendelkezés
azonban kétféle jelentéssel birhat. A szovegben szerepld rurrium sz6 ugyanis jelenthet sz6 szerinti
tornyot vagy valamilyen vérat, er8sséget is.”” Szende Katalin az utébbiként értelmezi, amikor
azt irja, hogy ,,ebbdl a pénzbél 1297 és 1340 kizitt hdromszoros falgyiiriivel és vizesdrokkal vették
koriil a vdrost”."® Ezzel szemben, ha toronyként értelmezziik a sz6t, dgy lehetséges, hogy a kirdly
a turrium alatt a johannitdk Sopronban 1év8 lakétornydr értette. Ezt tdmaszthatja ald az a tény,
hogy a johannitdk mdr 1247-ben, a IV. Béldval kotott megéllapoddsukat kovetben megkezdék a
mikodésiiket Sopronban, majd a 13. szézad mésodik felében megépiilt a rendhdzuk, az ispotdlyuk,
a lakérornyuk és a kdpolndjuk is,” igy a soproni hospesek kivéltsdglevelének 1277-es kidllitdsakor
mdr valéban 4llhatott az ispotdlyos lovagok tornya a vérosban.

A kivéltsdglevél fenti pontjdtdl eltekintve is fontos tényez8k azonban a johannita lovagok
témédnk szempontjabdl. Az emlitett 1247-es megéllapodds értelmében ugyanis 50 fegyverest
kellett hatdrvédelmi célokbdl kidllitaniuk Sopronban (illetve Sopron mellett Pozsonyban, Mo-
sonban, Vasvdron és Németdjvéron is).” Mindez egyfel8l megmutatja a johannitdk jelentdségét
a hatdrvédelemben, mésfeldl aldtdmaszchatja azt is, hogy miért rendelhette a fertdi vam feléc az
4 lakdtornyuk fenntartdsdra a kirdly.

Ezt kivetden a soproniak privilégiuma arrdl is rendelkezik, hogy ,, hasonléképpen megengedriik
eme polgdroknak, hogy barmely tornyot, amelyet e virunkban épitettek vagy dijként épiteni akarnak,
a kirdly kezén kiviil senki el ne vebesse vagy ne merje elvenni téliik”. Itt is megjelenik a kordbban
elemzett turrium szbalak, 4m ebben a szévegkornyezetben nagyon valészind, hogy inkdbb
valamilyen erdditést, vérosfalat jelent. Igy feltehetd, hogy a kirily ebben a pontban a soproni
polgédroknak teljes rendelkezést biztositott a vdrosi védmivek felett, azzal az egy kitétellel, hogy
a kirdly az egyetlen, aki rajruk kiviil rendelkezhetett az erdditésekrdl.

A kivaltsdglevél tovabbi érdekes rendelkezése szerint ,,a Lévér falusi kirdlyi fjdszainknak,
akiknek egyik felét nagyapdnk, Béla kirdly és apdnk, Istvdin ezen polgdrok szdmdnak gyarapitdsdra
mdr e vdrosba telepitették, egyszersmind mdsik felét is ezek foldjére engedjiik a var megbrzésére és az
elébb mondort polgdrok szamdnak gyarapitdsira”. Ezek a saggitariusok fontos var- és hatdrvédelmi
feladatokat ldthattak el, hiszen valdszintileg a cseh I Ortokdrral folytatott haboriskodds miatt
megfogyatkozott virvéd8k megerdsitésére telepitették be 8ket Sopronba.?! Azonban arra a kérdésre,
hogy pontosan kik és milyen jogélldsiak voltak 8k, nehezebb valaszt adni. Rébel Liszlé szerint

15  MA 545-548.

16  GOMORI, A nyugati hatdrvidék korai sdncvdrairdl, kiilonés tekintettel Sopronra 203.

17 FINALy, A latin nyelv szétdra.

18  SzenDE, Otthon a virosban 20.

19  KOLNEI — VARjASSY, A jeruzsdlemi Szent Jénos Lovagrend ispotdlyai a kézépkori Magyarorszdgon 14.
20 Hunvyapr, The Hospitallers in the Medieval Kingdom of Hungary 126.

21  HAzi, Istvdn, az elsd soproni vdrosbird 62.
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példdul beseny8k,? ezzel szemben egy ismeretlen szerzd a Soproni Szemlében 1940-ben arrdl
értekezett, hogy egy ., keverék, pontosan be nem azonosithatd” csoportrél van sz6.? Ezt tdmasztja ald
Viczy Péter is, aki szerint e saggitariusok a kirdlyi vdrszervezetbe tartoztak, szemben a beseny8k-
kel, akik sajdt vezetdjiik alatt 4lltak a kirdly szolgdlatdban, ugyanakkor eme {jészok kozote volt
olyan is, akinek nobiles rokonsdga volt, tehdt jogalldsuk nem kiildnbézhetett tilsdgosan a varosi
polgdrokétdl, ami magyardzhatja azt is, hogy betelepitésiikkel szemben a vdroslakdk részérl
miért nem tapasztalunk ellendlldst.** Hdrs Jézsef soproni helytorténész mindezekkel szemben
azt 4llitja, hogy az {jészokat nem a megfogyatkozott véd8k szdmdnak felduzzasztdsdra, hanem
éppen amiatt telepitették be, mert ekkoriban mar nem is voltak {jiszok, nem l4ctak el védelmi
feladatokat, és igy indokolt volt az egyszer(i varoslakdk kozé telepitésiik.”

3.2. A nyugat-magyarorszagi kozosségek okleveleinek haddszati vonatkozdsai

Annak megéllapitdsdhoz, hogy melyek azok a kozosségek, amelyeket nyugat-magyarorszdgi ha-
tdrdrizeti feladatot elldtd telepiilésekként azonosithatunk, a kivéltsdgleveleik narratio (elbeszélés)
és arenga részét érdemes megvizsgdlni. Ezek alapjin — Sopron mellett — Pozsonyt, Gy6rt, Vasvért
és Zagrébot tudjuk ebbe a kategéridba sorolni. Ezek kéziil Sopron esetében V. Ldszls a kordbbi-
akban mdr emlitetc /7. Ottokdr cseh kirdly magyarorszdgi hadjdratdval indokolta a kivaltsdgoldst.

Z4gréb esetében 1266-ban a telepiilés tatdrjdrds alacti részleges pusztuldsa miace dontoee ugy
1V. Béla, hogy sziikséges ,, Zdgrdbban, a Grech hegyen szabad vdrost létesiteni, és ugyanoda vendégeker
hivni, & az orszdg ezen részér a hatdrvidék és mds érdekek biztonsdga végett biztositani és megerdsiteni”,
tovdbbd megengedte, hogy ,,az eldbb mondott hegyen szabad virost létesitsenek, oda vendégek szabadon
Jojjenek, dltalunk kijelolt és aldirt foldjiik, birtokaik, koriilmeényeik és szabadsdgaik legyenek, azokat
birjdk és brizzék hdboritatlanul”® Ezilal a kirdly a stratégiailag kiemelkedd helyen fekvé Grech
hegyi Zagrébot mint kirdlyi varost megalapitotta, egyértelmiien legf8képpen védelmi célokbol.”

Gy6r V. Istvdn alatt a II. Ortokdr cseh kiréllyal tortént hadakozds nyomdn stlyos kdrokat
szenvedett, ezért a magyar kirdly 1271-ben a viros megerdsitése és az orszdg védelme érdekében
Gydrnek a gybzelem kivivdsa utdn 4j kivdlesdglevelet adomdnyozott.?

Vasvért [V, Liszlé 1279-ben a gyakori megszallds és a teutonok és mdsok folytonos duildsai
miatt kivalesdgolta,? valéjdban azonban a vasvdri er8sség mar /1. Andrds uralkoddsa idején
romldsnak indult, /7. Ortokdr timaddsénak pedig médr nem is tudott ellendllni, kés6bb pedig a
telepiilésnek (1270-ben) id8legesen V. Istvdnt is el kellett szdlldsolnia.

Pozsony 1291. évi kivéltsdglevelében® a teutonok és Albert osztrék herceg dildsairdl olvas-
hatunk. Itt ugyancsak gondolnunk kell /7. Orrokdr tevékenykedésére is, ugyanis a cseh kirdly és

22 RABEL, A virmegyé¢k miltja és a jové hivatdsa 113.

23 ISM 284.

24  VAczy, A kirdlyi serviensek és a patrimonidlis kirdlysig 357-358.
25 HArs, Léver-Lovér.

26  MA 507-512.

27  KrSnjavi, A nemzeti uralkodék és az Arpa’dok kora (online).

28  DANIEL, Mesél§ tdrgyak: az elt(int kivaltsdglevél.

29 MA 551-554.

30  SiLL, Vasvir telepiiléstorténetének vézlata a 18. szdzadig 11.

31 MA 623-627.
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1V. Béla, V. Istvdn, illetve IV. Ldszlé kirdlyaink kozott tobbszor cseréle gazddt Pozsony, a telepiilés
sok hadakozds és békekotés szinhelye volt. Az oklevélben nevesitett Albert herceg pedig 1287-ben
a vér ellendlldsa ellenére elfoglalta Pozsonyt, de /1. Andrds a Pozsony virmegyei had segitségével
végiil visszavette a vdrat, és ennek alkalmdbél kapta oklevelét a véros.>

Ami a fenti kdz8sségekre vonatkozé konkrét rendelkezéseket illeti, a vasvari hospesek kato-
nadllitdsi kotelezettsége mégsem volt kiemelkedd. Az egész kdzdsségnek minddssze kettd felszerelt
katondt kellett kidllitania, azokat is csak akkor, ha a kirdly személyesen vonult hadba, ami az
egyik legenyhébb kotelezettség, még a szomszédos, de méreteiben kisebb Kérmendénél is kedve-
z8bb. Ennek egyik oka az lehetett, hogy Vasvdr mint az ispdnsdg kozponti telepiilése, komolyabb
kivaltsigban részesiilt, mint a kdrmendiek. A mdsik ok valészintileg Vasvdrnak a narratioban is
taglalt rossz anyagi helyzete és hatdr6r-kozdsségi szerepe volt, amiért is a kirdly nem terhelte e
kozosséget sulyosabb kotelezettségekkel, egyrészt, hogy anyagi helyzete megerdsddjon, mésrészt,
hogy els8dleges katonai funkcidjdnak — a hatdrvédelemnek — eleget tudjon tenni.

A z4grébiak kordbbi, 1242-es oklevele® alapjdn, ha a kirdly a tengeri teriiletek felé, vagy
Karintidba, illetve Ausztridba indul, tiz felszerelt katondt kellett kidllitaniuk a részére, tovabbd
élelemmel elldtni ezeket. Ugyan a kirdly dlcal kivéltsdgolt kozdsségek (pontosabban az dltaluk
kidllitott fegyveresek) dltaldban a kirdly zdszlaja alatt vonultak hadba,* itt mégis tett egy tovabbi
kitételt az uralkodd, miszerint a zdgrabiak ugyanezzel tartoznak a szlavén bén felé is, ameny-
nyiben az a kirdly rokona. Ugyanez az oklevél el8irta a zdgrébiaknak, hogy a Grech hegyet sajét
koleségiikdn megerdsitsék. Az oklevél kiaddsdnak idépontja mellett mindezek a rendelkezések,
amelyek komoly katonadllitdsi és védelmi kotelezettségeket irnak elé, arra utalnak, hogy 7V,
Béla kifejezetten védelmi célbdl kivaltsdgolta a zdgrbi hospeseket. Azonban taldn tdl nagy terhet
is jelentett mindez a lakosoknak, hiszen az 1266-0s oklevélben a kirdly mdr mentesiti 8ket a
katonadllitds kotelezettsége aldl, ahogyan a gyériek is mentesiilnek majd az 1271-es okleveliik
alapjdn.” Mindezekkel szemben a pozsonyiak 1291-es oklevelében nem taldlhatd olyan rendel-
kezés, amely a katonadllitdst vagy valamely mds had4szati vonatkozdst kotelezettséget eldirnd.

3.3. A toviabbi kozosségek okleveleinek haddszati vonatkozdsai

A hadészati rendelkezések nem a nyugat-magyarorszdgi kozosségek kivéltsdgleveleinek sajdtjai,
igaz ezek kozott szinte mindegyiknél megjelenik ilyen szabdlyozds. A t6bbi korabeli oklevelet
vizsgdlva Bars, Besztercebdnya, Tharosberény, Nagyszombat, Szatmdrnémeti, Dobronya és B4-
baszék, Boroskrakkd és Magyarigen, Korpona, Nyitra, Pest, valamint Kérmend Aospeseinek
okleveleiben is fellelhet8ek katonadllitdssal kapcsolatos rendelkezések, mig a tébbi hasonlé
oklevélbdl hidnyoznak ezek.

A kérmendiek privilégiumdnak?® rendelkezéseit érdemes részleteiben is megvizsgdlnunk.
Ugyan az oklevél narratio része nem utal védelmi funkcidra, és éppen ezért nem is sorolom a
telepiilést a nyugat-magyarorszdgi hatdrérzési feladatokat elldtd kozosségek kozé, de foldrajzi
helyzete, illetve a katonadllitdsra vonatkozé rendelkezések részletessége miate mégiscsak érdekes

32 Depek CRESCENS, Pozsony vdrmegye torténete (online).

33 MA 451-455.

34 Lhsz16, Karonadllitdsi kbtelezettség az Arpad-kori kézdsségekben 68.
35 MA 526-529.

36 HO VI. 42-43.
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adalékként szolgélhat jelen vizsgdlathoz. Az oklevél meghatdrozza, hogy a kormendi vendégeknek
tizendt manzidnként kell egy katondt kidllitaniuk, ha a kirdly személyesen vonul hadba. Ez utdn
részletezi, milyen legyen e katondk felszereltsége: ,,lindzsds, vassisakos, tegzes, és mds egyéb hasznos
Jfelszereléssel elldrort pancélost” kdvetel meg a kirdly, méghozzd ,, kér felvértezert léval”.

A korponaiak oklevele is érdekes kivételt képez, mivel nem hatdroz meg a kirdly pontos
létszdmor a kidllitandé fegyveresekkel kapcsolatban, ugyanis tgy fogalmaz: ,,6k pedig lehetdségiik
szerint, tudniillik mihez képest illden tudnak, rekintélyes szamban és elegendd mértékben tartozzanak
elldtni minket, midén hadba vonulunk, és szolgdlni nékiink hadjdiratunkban”. Tovabba azért is
érdekes ez az oklevél, mivel a kirdly 6t évre, dtmenetileg mentesiti ket katonaallitdsi kotelezett-
ségiik és a hadba vonulds aldl.

Mis oklevelekben a katonadllitds mértékét vizsgdlva kiilonbsz8 létszdmokkal és feltételekkel
taldlkozunk, nyilvdnvaldan a telepiilések méretéhez, anyagi lehet6ségeihez igazitva. A barsiak
példdul szdz telkenként kellett, hogy kiildjenek egy felszerelt vitézt a kirdlynak,* a boroskrakkéi-
ak és magyarigeniek négy pancélost,”” a nagyszombatiak szdz manziénként egyet,®® a nyitraiak
tizenkettdt,” a pestiek tizet,” mig a szatmdrnémetiek hat pancélost® kellett, hogy kidllitsanak.

3.4. A hadaszati rendelkezések értékelése

Osszességében kijelenthetd, hogy a katonadllitdssal kapcsolatos és egyéb haddszati rendelkezé-
sek tekintetében kiilonbség fedezhetd fel a hatdrdrzési feladatokat is elldt6 és az ilyen feladatot
nem teljesitd kozdsségek szabadsdgleveleinek tartalma kozott. A hatdrdrzési feladatokat is elldtd
kozdsségeknél részletesebb, tobb haddszati rendelkezés taldlhatd, és ugyan a katonadllitdssal
kapcsolatos el8irdsok kevésbé hangsilyosak, illetve e terheik enyhébbek, mint a kontrollcso-
portndl, ugyanakkor fontosabb szerep jut a védelemmel, védmiivek épitésével, fenntartdsdval,
karbantartdsdval kapcsolatos kotelezettségeiknek.

Ez egyrészrdl azért fontos, mert tjfent bizonyitja e kozosségek haddszati szerepét, mésrészt
pedig sokszor kifejezetten védelmi célbél rendel az oklevél egyéb kivdltsdgokat az adott kozosség
szdmdra (l4sd Sopron példdjdr), illetve Gy6r és Z4grab esetében teljesen mentesiti is a vendégeket
a katonadllitds kdtelezettsége alol. Mindez nagy kdnnyebbség volt a lakosoknak mind gazdasdgi,
mind katonai értelemben, és el8segithette azt, hogy e telepiilések a sajdt maguk — és a térség,
illetve az egész orszdg — védelmére koncentraljanak és sajat hatdrdrizeti szerepiikben erdsodjenek.

37 CDIV/1. 329-331.
38 AUO VILI. 103-104.
39  MA 447-448.
40 MA 444-447.
41  MA 498-499.
42 MA 466-469.
43  MA 505-506.
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4. A gazdasdgi jellegii rendelkezések 6sszehasonlitdsa

Annak megéllapitdsdt, hogy a felvdzolt hadi tébblet-kotelezettségekkel jarnak-e tobbletjogosult-
ségok a nyugat-magyarorszdgi kozdsségek esetében, neheziti az a tény, hogy sok, részleteiben
kiilonbéz8 joghelyzetl kozdsségrdl van szd, a majdani szabad kirdlyi vdrosi jogéllds éppen csak
elkezdett kialakulni. A gyakran visszatérd elemek alapjdn mégis megkisérelhet a gazdasdgi jellegd,
jelen esetben a vimmentességgel, vdimkonnyitéssel vagy a megéllapitott vimmal, adémentességgel
vagy éppen a megéllapitott adékkal, beszdlldsolds aldli teljes vagy részleges mentességgel, illetve
a foldbért megéllapité vagy az aldl felmentd rendelkezésekkel t6reénd dsszehasonlitds.

4.1. Adérendelkezések

A soproni kozosség oklevele rendelkezik addzdsi kérdésekben is, méghozz4 gy, hogy a soproni
polgdrok minden kepe termény utdn tizenkét bécsi déndrral, tovdbbd a bor utdn tizeddel tartoztak,
amit a kordbbi szokdsjog szerint vagy akdr déndrokban. Lényegében tehdt a soproniak pénzben is
megfizethették addjukat, amely egy fontos kdnnyités a csak terményben valé ad6zdshoz képest.

A pozsonyiak kivaltsdglevelében ezzel szemben azt ldthatjuk, hogy a tizedet terményben kell
megfizetniiik, a teutonok szokdsa szerint. Ezt kvet6en az oklevél azt részletezi, hogy mi utdn nem kell
addzniuk a pozsonyiaknak: sz8l8ik utdn és a vaddszok kinevezett ispinjanak sem tartoznak semmilyen
szolgaltatassal. Osszességében tehdt komoly kedvezményeket és részleges adémentességet kaptak.

A gydriek két oklevele az adézdssal kapcsolatosan kiilonb6z6 rendelkezéseket tartalmaz. Az
1240-es oklevélben [V, Béla Ggy rendelkezik, hogy a Sagh, Nyul, Cyrian és Ech falusi sz8l8miivesek
cs6boraddjde csokkent, de ez az adéteher megmarad a gy6ri ispdn és a pohdrnokok ispanja felé. Ezen
feliil tobb ad6nem aldl is mentesiilnek, igy szabadok déndrjaival, 5krokkel, fistpénzzel, valamint
a szdznagynak illetékkel sem tartoznak, tovdbbd gy rendeli a kirdly, hogy ,,a mi vagy vendégeink
sigyintézése cimén” sem tartozzanak adni semmit. Az 1271-es oklevéllel V. Iszvdn a gydri piispok és
kiptalan egyes népeit is betelepiti a vérba, de évi egyszeri addjukat meghagyja.

A z4grabiak az 1242-es okleveliik alapjin a bdn, vagy a vicebdn felé semmivel sem tartoznak,
egyediil annak a binsdgba torténd bevezetésekor egy dkrot, szdz kenyeret és egy dtalag bort kell
szolgdltatniuk. Ezen kiviil a kirdly 6t évre felmenti a z4grébi hospeseket minden szolglat aldl.
Az 1266-0s oklevél alapjin éves adéként negyven mérkdr kell fizetniiik Béla hercegnek, aki
ekkor Szlavénia hercege. A zdgrabiak esetében is az utébbi oklevél alapjin pénzbeli adézdsrdl
beszélhetiink, azonban nem a kirly felé kozvetleniil, hanem fia javéra.

Vasvir oklevelében a tobbi hatdr6rzési feladatot is elldté kozdsséggel ellentétben nem taldlunk
kifejezetten addzdsi rendelkezést. Ugyan a vasvériak a szabadsdgleveliik szerint a fehérvariak kivéle-
sdgaival birnak, ezek oklevele nem maradt fenn, igy annak esetleges vonatkozé tartalma sem ismert.

A 13. szdzadbdl fennmaradt kivdlesdglevéllel rendelkezd tovdbbi kozosségek okleveleinek
tobbségében nincs sz semmilyen adémentességrdl, mig hat esetben (Gélnicbdnya, Pest, Szatmdar-
németi, Verdce, Petrinia, Szamobor) valamilyen részleges, két esetben (Dobronya és Bébaszék,
illetve Boroskakkd és Magyarigen) pedig teljes adémentességrdl beszélhetiink.

A részleges adomentességre j6 példa a pestick oklevele, amely a kdvetkez8képpen rendelkezik:
»hasonloképpen sz6ldik utdn csibiraddr semmi esetre se szedjenck t6liik”. Ugyancsak a csobéradé
megfizetése alél menti fel a kirdly a szatmdrnémeti vendégeket. Részleges adémentességnek te-
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kintve az ideiglenes adémentességet is, erre j6 példa a petriniaiak korai, 1225-8s oklevele, amely
hét évre minden szolgdlat alél mentesiti a helybeli ospeseket.**

A teljes mentességek korében a dobronyai és bdbaszéki vendégek a z6lyomi vér felé munka
és szolgdlat aldl mentesek voltak, emellett ,,semmilyen alaptalan bebajtdsra és rehertételre” sem
kotelezhette 8ket senki.”” Hasonléképpen a boroskrakkéiak és magyarigeniek oklevele is kije-
lenti, hogy semmivel sem tartoznak, tovdbb4 kiilon kiemeli, hogy csobéraddt sem kell fizetniiik.

Néhdny tovdbbi érdekes rendelkezést érdemes kiemelni az eddig nem érintett privilégiumok
tartalmdbdl is. A besztercebdnyai kozosségnek példdul aranybdl tizedrésze, eziistbdl és minden
mids fémbdl nyolcadrészt kellett fizetnie, ami nyilvdnvald osszefiiggésben 4ll azzal, hogy esetitkben
egy banydszkdzosségrél beszélhetiink.“® Az iharosberényiek esetében komolyabb adéterhekkel
taldlkozunk. Egyrészt a kirdly felé manziénként egy harmadot tartoztak adni, tovdbbd vdmzab-
bal és évi egy ajandékkal is tartoztak. Mdsrészrl az ispan felé manziénként két déndrt kellett
fizetniiik. Tizediiket pedig tovdbbra is takarmdnyban fizették.”

Osszességében az dllapithaté meg, hogy nagy ardnyaiban a hatérérzési feladatot is ellité
kozdsségek terhei megegyeznek a tobbi kozosség terheivel, eldbbiek koziil kettd (Sopron és Zagrab)
nem kap adémentességet, kettd (Gydr és Pozsony) részleges mentességet kap, mig Vasvir esetében
— a fehérvdriak oklevelének hidnya miatt is — az adézdssal kapcsolatban nem tudunk konkrée
megdllapitdst tenni. Hasonl6 ardnyokkal taldlkozunk a kontrollcsoportndl is, ahol részlegesen
és teljesen adémentes kozdsségeket is taldlunk, ennek ellenére mégis megéllapithaték bizonyos
kiilonbségek a két csoport kozott. A hatdrér-feladatokat is elldtd kozdsségek jellemzéen inkdbb
pénzben fizetik ad6jukat (kivétel a Gydr kornyéki sz8lémiivesek csobsradsja), amely kedvezdbb,
mint a kontrollcsoportndl, ahol f8képpen terményben vagy kitermelt nemesfémben fizetnek.

4.2. A beszalldsoldssal kapcsolatos rendelkezések

A gazdasdgi jellegli kivéltsdgok korében nem hagyhatdk figyelmen kiviil a beszélldsolds aldli
mentességekrdl sz016 rendelkezések, hiszen egy-egy f8drnak, udvari méledsigviseldnek vagy
akdr magdnak a kirdlynak és kiséretének elldtdsa, akdr huzamosabb id8n 4t komoly anyagi teher
lehetett a kozosségeknek, igy pedig az ez aléli felmentés komoly szabadsdg volt szdmukra.

A gydri népeknél az 1240-es okleveliik alapjdn az ispdn nem szdllhat meg. Ez azért is
jelentds, mert a kivéltsdglevélben emlitett gydri népek ekkor még — szemben az 1271-es oklevél
szerinti helyzettel — nincsenek teljesen kivonva az ispdn hatalma alél, mint arrdl mdr a hospes
kifejezés jelentésének dralakuldsdndl szé esett. Az 1271-es oklevél mar egyik barénak sem teszi
lehet6vé a megszélldst. A vasvériak esetében a kirdly arrdl rendelkezett, hogy sem az ispdn, sem
senki mds ne szdlljon meg ndluk. A pozsonyiak kaptdk mind koziil a legnagyobb kivéltsdgot,
mivel maga a kirdly sem széllhatott meg ndluk.

A tovdbbi kdzosségek szabadsdgleveleinek nagyjdbdl a fele tartalmaz a beszélldsolds aloli
részleges felmentésrdl sz616 rendelkezést. Egyik kozdsség sem kapja meg azonban a pozsonyiak
legteljesebb kivaltsdgat (miszerint magdnak a kirdlynak sem jdr a descensus), illetve a privilégiumok
fele egyéltaldn nem tartalmaz efféle mentességre vonatkozé rendelkezést.

44 LAszLO, Privileges of the ‘Hospes’ Communities on the territory of Croatia during the Middle Ages 79.
45 MA 482-484.
46 MA 489-491.
47  MA 506-507.
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Onmaggban tehdt a beszilldsolds szabilyozésa sem mutat kategorikus sszefiiggést a hatdrérzési
feladatokkal, azonban a besz4lldsol4s forditott irdnyban is mutathatja a nyugati hatdrérkdzosségek
kiemelt jelentdségét. Mikozben ugyanis a beszélldsolds komoly gazdasdgi és logisztikai teher volt
egy kozosség szdmdra, a kirdly bizonyosan szivesebben szdllt meg katonailag erésebb telepiilésen,
hiszen nagyobb biztonsdgban volt & és kisérete is, mig a kisebb kozosségek taldn nem is birtdk el
gazdasdgilag ezt a terhet. Pozsony ez aldl vélhetden azére lehetett kivétel, és azért kaphatott feltd-
nden nagy kedvezményt, mivel f6ldrajzi helyzetébdl ad6dé kiemelkedd haddszati, hatdrvédelmi
és gazdasdgi funkcidja volt, igy a kirdly ezzel is probdlhatta a telepiilést egyfajta kedvezményben
részesiteni, timogatni a védelmi funkcidinak elldtdsdhoz szitkséges javak felhalmozdsdban.

4.3. Vammentesség

A hospesek kivaltsdgainak egyik sarkalatos pontjdt képeziék a vimokkal, vimmentességgel kap-
csolatos rendelkezések. A nyugat-magyarorszdgi hatdrdrzési feladatot is elldt6 kozosségek mind-
egyikénél taldlkozunk valamilyen formédban ezekkel.

Sopron esetében — amint arrél mdr sz6 volt — a kirdly dtengedte a fertdi vim felét a telepiilésnek.
A gy8ri hospesek 1271-ben orszdgos vimmentességet kaptak, ennek ellenére kivéltsdgleveliik a gyéri
vasdr vimjdt meghagytdk az ispdnnak. A zdgrdbiak mindkét oklevelében azzal a rendelkezéssel taldl-
kozunk, hogy az orszdg hatdrain beliil vimmenteséget kapnak, az 1242-es oklevél megfogalmazdsa
szerint: ,,az orszdg hatdrain beliil vamot fizetni sehol ne tartozzanak’. A vasvdriak oklevelében korldto-
zottabb, de szintén fontos kedvezményt taldlunk, amikor Zala és Vas virmegyékben vAmmentességet
biztositott nekik az oklevél, kiegésziilve azzal, hogy — nyilvan sajdt vdsdrjuk forgalmdnak névelése
érdekében — a vasvéri vdsdrra tartk is vimmentesek. A pozsonyiak a gydriekhez és a zdgrabiakhoz
hasonléan orszdgos vimmentességet kaptak, semmilyen adét és semmilyen beszedést sem tartoztak
fizetni, de 8k maguk sem szedhettek vAmot a ndluk 4thaladékedl.

A kontrollcsoportbdl 6t kdzosség, a németlipcseiek, a zélyomiak, a dobronyaiak és a baba-
székiek, valamint a nagyszombatiak kaptak teljes vimmentességet. A nagyszombatiak oklevele
ugyan mind6ssze arrdl rendelkezik, hogy ,,a vamfizetés terén ugyanazon jognak irvendjenek, mint a
Jehérviri polgdrok”, mivel ez volt a vdrosi kivéltsdgok etalonja, ezért minden okunk megvan feltéte-
lezni, hogy ez a kivaltsdg a teljes vimmentességrdl rendelkezett. A z6lyomiak esetében drnyalhatja
a képet, hogy a vimmentességet a descensus aléli menteségiikkel egyetemben kifejezetten a rossz
anyagi helyzetiitk — amelyet a tatdrjirds pusztitdsai idéztek el — miatt kaptak,” igy a kirdly célja
ezzel a rendelkezéssel a kozdsség megerdsitése, talpra 4llitdsa volt. A kérmendiek a vasvdriakkal
azonos kivéltsdgot kaptak, miszerint Vas és Zala virmegyékben vimot fizetni nem tartoznak. A
pestiek az orszdg hatdrain beliil minden vdm alél mentesiiltek, kivéve a budai egyhdz harmincadét
és a s6bdl behajtandé vamokat, mig a veréceiek csak az idegeneknek nem tartoztak vdmot fizetni.”

Szémottevd kiilonbségeket tudunk jelen esetben felfedezni a hatdr8rzési feladatot is elldtd
nyugat-magyarorszdgi kozdsségek és a kontrollcsoport kozott. Mig elébbiek mindegyikénél taldl-
kozunk valamilyen formdban a vimmentességgel, és a soproniak, valamint a vasvériak részleges
vdmmentessége csak kivételt jelent a teljes mentességhez képest, addig a t8bbi telepiilésnél a
részleges vagy teljes vimmentesség jelenti a ritka kivérel.

48 AKOK]J II/1. 57-64.
49 CDIV/1.332-333.
50 MA 443-444,
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4.4. A foldbérrel kapcsolatos rendelkezések

A f5ldbérrél csak kevés hospes-privilégium rendelkezik, dltaldban akként, hogy fenntartjak an-
nak fizetését. Erre példa a zalakomdriak oklevele, amely a kérdésrdl a kovetkez8képpen hatdroz:
. elrendeltiik tovdbbd, hogy minden lakds birtoka utdin tizenkét déndr foldbért tartozzanak fizetni
Szent-Gyirgy nap oktdvdjdn”>' Az oklevelekb6l rendszerint az sem deriil ki, hogy egyébként mi
volt a foldbér fizetése esetén a szokds az adott telepiilésen. Eléfordulhat, hogy a kivéltsdglevélben
rogzitett foldbér kevesebb az addig szokdsosndl, de lehetséges az is, hogy a kordbbi rendszabdst
erdsiti meg az oklevél. Ahol pedig az oklevél egydltaldn nem emliti a f6ldbére, ez jelentheti azt
is, hogy az addig szokdsos mérték fizetését tartja fenn a kirdly, de azt is, hogy a hospesek teljesen
mentesek annak fizetése alél. Eppen ezért nehéz konkrét kévetkeztetéseket levonni a foldbérrel
kapcsolatos rendelkezésekbdl.

A nyugatmagyarorszdgi kozosségek oklevelei koziil csak a gydriek 1271-es oklevele rendelkezik
a foldbérként fizetendd fél fertonum aldli felmentésrdl. Ugyanez az oklevél rogziti, hogy a gy6ri
hospesekhez csatoljak a gydri piispok és kdptalan egyes népeit, akik ugyanazt a szabadsdgot élvezik,
mint amellyel a vendégek rendelkeznek, fenntartva mégis azt, hogy a foldbért, amellyel a gydri piis-
poknek vagy kdptalannak tartoznak, eldljdréjuk piinkdsd nyolcaddn egészében fizettesse meg veliik.

A kontrollcsoport telepiilései kdziil minddssze a besztercebdnyaiak oklevele rendelkezik
a foldbérrdl akként, hogy ,,fildbér cimén addtr vagy egyéb szolgdltatdst senkinek ne tartozzanak
fizetni”. Igy aztén a foldbérre vonatkoz6 tovabbi rendelkezések hidnya miatt nem lehet érdemi
megéllapitdsokat tenni a hatdrérzési feladatokkal osszefiiggésben.

4.5. Vasartartashoz kot6d6 rendelkezések

A soproni hospesek privilégiumdban a kirdly Gigy hatdrozott, hogy szabad piacot enged nekik,
méghozz4 azzal a kitétellel, hogy — a forgalom névelése érdekében — az orszdgon beliilrdl jovd
keresked8k szdmdra e vdsdr vimmentes, csak a kiilfsldiek tartoznak védmot fizetni.

A z4grébiak és a gydriek is szabad vdsdrtartdsi jogot kaptak. El8bbick esetén heti két (hétfdi és
csiiedreoki) tinnepélyes vésdrrol, valamint napi vdsdrokrdl rendelkezik a kézosség mindkét oklevele,
sz szerint megegyez8 médon. A gydri népek kivéltsiglevele szabad vdsdrtartdst engedélyez nekik
mind a vdrban, mind azon kiviil, ahol a gydri ispdn és az 8 emberei egydltalin semmi joghatdsd-
got nem gyakorolhatnak, mégis annak a vdsdrnak a vdmjdt, amelyet szombaton tartanak, teljes
egészében a gydri ispdn kapja, ahogy kordbban is kapta. A vasvari hospesek oklevele ugyan nem
emliti ezt a jogosultsdgot, azonban mivel az uralkodé a fehérvériak jogdt adomdnyozta nekik, ez
alapjdn kijelenhetjiik, hogy bizonyosan 8k is szabad vésdrtartdsi joggal birtak.

A pozsonyiak kivaltsdglevelében nincs sz6 szabad vdsdrtartdsrdl, de azt engedélyezi az oklevél,
hogy kiilfoldi poszt6-, marha- és halkereskeddk szabadon 4rulhassanak a vdrosban, ekként tehdt
itt is taldlunk utaldst a vdros piacdra. Nem valészind, hogy a t6bbi nyugati kozdsségtdl eltéréen
éppen a fejlettebb és a vésdrdtvonalon (a hegyvidék és az alfsld taldlkozdsdndl), folyparton és a
nyugati hatdr kozelében elhelyezkedd,* igy feltehet8en jelentds piaccal rendelkezd vdrosnak ne
lett volna szabad vésdrtartdsi joga. Azt feltehetdleg mdr kordbban, kirdlyi kegybdl vagy szokdsjogi
tton megszerezték a pozsonyi vendégek.

51 MA 503-504.
52  SzeNDE, Otthon a virosban 37.
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A tovabbi kozosségek szabadsdgleveleit vizsgdlva megdllapithatd, hogy nagysdgrendileg azok
harmaddban engedélyez a kirdly szabad vdsdrtartdst, ezek a beregszdsziak,” a golnicbdnyaiak,*
a késmidrkiak,” a nyitraiak, a pestiek, a szatmdrnémetiek, a zalakomdriak és a németlipcseiek
privilégiumai. E telepiilések legtobbje az tigynevezett visirvonalon’® helyezkedett el, ahol az
alfsldekrdl érkezd mezdgazdasdgi cikkek a hegyvidékekbdl érkezd fémekkel, nemesfémekkel,
készdrukkal gazddt cseréliek. Pest esetében a Duna melletti kiemelked§ kereskedelmi funkcidja
indokolhatta a szabad vésdr engedélyezését, tovabbd a vimmentesség és egy ritkdn eléforduld,
a kor viszonyaihoz képest rendkiviil jelentds kivaltsdg, az drumegillit jog adomdnyozdsdc is. A
barsiak oklevele igy rendelkezik: ,,megengedtiik azt is, hogy kisebb kereskedésben, miker ugyanitt, a
barsi vdsdron folytatnak, vamor semmiképp ne fizessenek”. A beregszdsziak kiviltsdglevele elrendeli,
hogy vasdruk szombaton legyen, és megallapitja, hogy ,.sem a vevdk, sem az eladdk ne tartozzanak
semmivel tobbet fizetni, mint egy déndrt szekerenként”. A golnicbdnyaiak esetében a telepiilésiik
jelentdségét mutatja és biztositja szdmukra a térségben elérhetd vdsdrjovedelmek maximalizdldsdt
a konkurencia kiiktatdsdval az oklevelitkben olvashaté kiilénleges szabdly, miszerint a kérnyezd
falvakban nem lehet piacot tartani, hanem az csakis Golnicbdnydn lehetséges.

Osszességében azt tapasztaljuk, ami a vimmentességnél is megéllapithaté volt, hogy a ha-
tdrdrzési feladatot is elldté nyugati kdzosségek esetén a szabad vésdrtartds sokkal inkdbb f8szabdlyt
jelent, mintsem kivételt, mig a kontrollcsoportndl ennek a forditottjdt ldtjuk. Itt azonban nem
olyan egyértelmiiek az ardnyok, mint a vimmentesség esetén, mivel a kontrollcsoport oldaldn —
példdul Gélnicbdnya esetében — is taldlunk hasonlé (ha nem erésebb) jogokat, mint a nyugati
hatdrérkozosségeknél.

5.  Szabad birdvilasztds és az igazsigszolgiltatdshoz kapcsol6dé6 egyéb
rendelkezések

A szabad birévalasztds és valamilyen fokd, formdji 6ndll6 igazsdgszolgdlatds a hospesek minden
privilégiumdban megjelenik. Ez egy olyan sarkalatos pontja a hospes- (majd késdbb a szabad
kirdlyi vdrosi) jogédlldsnak, hogy mér ezek a korai oklevelek is kivétel nélkiil rendelkeznek feléle,
igy e korben legfeljebb kisebb eltérésekkel taldlkozhatunk.”” Példdnak okdért a gydriek 1240-es
oklevelében taldlunk eltérést a szokdsos rendelkezésektdl, mivel a kirdly az ispdn joghatdsdga
alatt hagyta a vdrosi birdskoddst, minthogy ekkor még ezek a gy6ri népek nem szakadrak el a
vérszervezettl. Majd csak az 1271-es oklevél adja meg a gy6riek szdmdra a szabad birévdlasztds
jogdt, amikor rogziti, hogy a kisebb és a nagyobb tigyekben is sajét biréjuk itélhet felettiik.

A soproniak 1277-es oklevele is mindjdrt a rendelkezések elején deklardlja, hogy a t6bbi
kozosséghez hasonldan a vérispdn minden joghatdsiga megsziinik a kozdsség felett, és a vélasztott
birdjuk itélkezik ezentul felettiik. Emellett azt is meghatdrozza az oklevél, hogy a birét min-
den évben Szent Gyirgy iinnepén kell vélasztaniuk. Pozsony és Vasvér kozdsségeinek is szabad
birévélasztdst, biréjuknak pedig minden felmeriil tigyre kiterjed8 joghatésdgot adott a kirdly,
Pozsony esetében tovabbd azt is meghatdrozta, hogy tiz eskiidttel {téljen a biré.

53 MA 471-472.

54 MA 613-614.

55 MA517-518.

56 MakApi, Foldrajzi fogalomtdr 61.

57  LAszLr0, Birdskoddsi szabadsdg a XIII. szdzadi kdzosségekben 43.
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A tovébbi telepiilések koziil csak Bars, Beregszdsz, Iharosberény®® és Késmdrk esetében
taldlkozunk sajdt biréjuk korldtozott hatdskorével, ezen kiviil dltaldnos kivéltsdgnak tlinik a bird
jogkdrének nagyobb, igy lopdsi és vérontdsi ligyekre vald kiterjesztése is. A barsi hospesek ugyan
maguk vdlaszthattak falunagyort, de okleveliik ugy rendelkezett, hogy ,,azt az iigyet pedig, amely
valaki szdmdra vérontdsra vagy szabadsdg elvesztésére mebet, a vdr ispdnja itélje, jelen lévén majd
a falunagy”. A beregszdsziak birdja vérségi, lopdsi és emberdlési tigyekben nem {télkezhetett. Az
iharosberényick kozott is csak csekélyebb tigyekben itél a biréjuk, mig a késmdrki hospesek birdja
a lopdsokat, tizeddel kapcsolatos iigyeket, vérségi és pénzverési tigyeket nem {télhette, ezeket a
kirdly adott iddre kinevezett birdja intézte.

Osszességében azonban ezen a teriileten nagyobb hordereji kiilonbség nem mutathaté ki a
kozosségek vizsgdlt csoportjai kozott, a birdskoddsi szabadsdguk alapvetd jellegébdl kifolydlag.

6. Kitekintés: hatdrvédelmi feladatokat ellété egyéb kozosségek
a 13. szdzadban

Az eddig tdrgyalt kozosségek vizsgalata mellett érdemes réviden megemliteni, hogy természetesen
nem csak a — jogdlldsukat tekintve — hospesek kozosségei ldttak el hatdrdrzési feladatokat. Az egyéb
(részben) katondskodd népelemek koziil pedig kettdnek a kivéltsiglevelei feltind hasonlésdgot
mutatnak a hospesek privilégiumaival.

Az 1224-es Diploma Andreanum, vagyis a II. Andrds dltal az erdélyi szdszok szdmdra adott
szabadsdglevél” felépitése és rendelkezéseti is feltind hasonlésdgot mutatnak a 13. szdzadi ké-
z6sségek kivélesdgleveleivel, azok egyardnt az Ggynevezett privilégium-formula klasszikus meg-
jelenitdi. A lényegi kiilonbség itt abban 4ll, hogy a hospesek telepiilési szinten, az erdélyi szdszok
pedig egy nagyobb teriileti-etnikai autonémidt élvez8 kozdsségként nyerték el szabadsdgaikat.*

A Vas megyei 8rimagyarésdi 6ok V. Istwdntdl kapott, 1270-ben kelt kivéltsdglevelével
is formai és tartalmi hasonlésdgot mutatnak a kozdsségek oklevelei. A hatdrdrzési feladatokat
is elldt6 nyugat-magyarorszdgi kozosségekhez viszonyitott fldrajzi kozelség és az okleveleik
kiaddsdnak id8beli kozelsége mellett azonban ezek az 8rok jogdlldsukat tekintve nem hospesek,
hanem valamely vdrhoz tartozé, 8rnagyaiknak aldrendelt és szolgdlatokkal tartozé varnépek.®

7. Osszegzés

Osszességében kijelenthetd, hogy a 13. szdzadi kozosségek korében a hatarérzési feladatokat is elldtd
kozdsségek javdra megfigyelhetéek bizonyos tébbletjogosultsigok, amelyek f8leg a vAimmentességben
vagy vaimkonnyitésben, kisebb mértékben a szabad vdsdrtartdssal kapcsolatos rendelkezésekben,
illetve a kifejezetten haddszati és védelmi célokbdl rendelt kivaltsdgokban érhetdk tetten.

Amig az ad6rendelkezések, a beszélldsoldsok aldli felmentés vagy éppen a foldbérrel kap-
csolatos rendelkezések esetében ilyen hatdrozott dsszefiiggések nem dllapithaték meg, a legjel-
legzetesebb kivaltsdg, amellyel minden hatdrérfeladatot is elldté nyugat-magyarorszdgi kozosség,
tovdbbd az drimagyardsdi hatdr6rok és az erdélyi szdszok is rendelkeztek, a vimmentesség. E
kivalesdggal valamilyen formdban mindegyik ide tartozé oklevélben taldlkozunk, ezért ugy td-

58 MA 506-507.
59 MA 420-423.
60 LAszLd, 800 éves az erdélyi szdszok arany szabadsdglevele 1.

61 HO VIII. 127-130.
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nik, hogy ez a katondskodé kozdsségek dltaldnos kivalesdga lehetett, mintegy jutalmul a tdbblet
védelmi kotelezettségeikért. A szabad vésdrrartdssal kapcesolatos megéllapitdsok médr nem ennyire
egyértelmiiek, de egyfajta tendencia itt is felismerhetd, ha azt nézziik, hogy a hatdrdrzési feladatot
is elldto és az egyéb kozdsségeknél milyen gyakorisiggal és milyen mértékben fordult el8 ez a
kivaltsig. Mindez azt mutatja, hogy e telepiilések gazdasdgi helyzete és kivéltsdgaik jelentdsége
dsszhangban volt hatdrérizeti szerepiikkel. Az egyéb haddszati rendelkezések alakuldsa, terheik
mérséklése is megerdsiti a két csoport kozotti kiilonbségeket.
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Az angolszisz tronoroklés és Hédité Vilmos trénigénye

The Anglo-Saxon Succession to the Throne and William the Conqueror’s Claim to the Throne
According to the time-honoured Hungarian historiography the rights of William the Conqueror to
the throne were well-founded and he truly came ro the island because of the defence of his rights.
The English historians and legal historians on the other hand says that the situation is much more
nuanced and nowadays they believe that some details of the Bayeux Tapestry has a deeper meaning in
accordance with the events of the Conquest. In my essay I am briefly outlining the events before 1066
and the state of the English Kingdom at that time, then I examine from legal historian perspective
the Anglo-Saxon succession norms (or the lack of them), lastly I scrutinize the claims of William the
Conqueror each one by one. This way — in Hungary — this essay will be the first legal historian work
in relation with the claims of the Norman prince.

Keywords: Anglo-Saxon England, succession to the throne, William the Conqueror, claims to the
throne, customary law, witan, 1066, Normans, Anglo-Saxons

1. In medias res

A 10. szdzadra egységesiilt Anglidt a 11. szdzad elején a kordbbindl komolyabb viking tdmaddsok
érték — Villdsszakdlli Svend dén és norvég kirdly (ur. 986-1014) fosztogatni kezdett a part mentén,
ami a kés@bbickben totdlis offenzivdba ment 4t. A célja mdr nem csupdn a sziget kiszipolyozdsa
volt, hanem sokkal t8bb: Anglia meghdditdsa.!

Tandcstalan Aethelred (ur. 986—-1014) uralkoddsa mondhatni dllandé hdboruskoddssal telt.
Egy polgdrhdbor stjtotta orszdg élén taldlta magdt, mikor a viking héditék megjelentek a ten-
geren tulrél és minden igyekezete ellenére is képtelen volt megvédeni orszdgdt. A tobb évtizede
tartd harcok folyamdn t6bb tizezer fontnyi (hibdsan danegeldnek hivott) gafol, vagyis hadisarc
keriilt ddn kézbe,? ezzel jelentésen meggyengitve a kirdlysdgot, a pusztitds pedig megrengette a
stabil ldbakon 4116 kormdnyzatot.?

*  Orcip 1p: 0009-0007-7025-1322.
Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 131., 139.

2 WAaREHAM, Fiscal policies and the institution of a tax state in Anglo-Saxon England within a com-
parative context 920.

3 Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 131-132.
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A hdboru végiil viking gy8zelemmel ért véget, mikor Tandcstalan Aethelred fidt, Vasborddji
Eadmundot (ur. 1016) is legydzte a kés8bb Nagy Knut (ur. 1016—-1042) néven ismerté valt ddn
kiraly.* Innent8l harminc évnyi intermezzo kovetkezett az angolszdsz térténelemben, ugyanis az
angol trénon skandindvok uralkodrak, a kozigazgatdst pedig jelent8sen dralakitotrtdk.

A kordbbi ealdormani tisztség megsziint, helyébe négy eorl lépett, akik tébb megye (6a.: scir,
a.: shire) folote véltak katonai és adminisztrativ irdnyitékka. A kirdly — mivel egy nagy kiterjedésti
északi birodalom uralkodéja volt — gyakran utazott orszdgrészei kdzote, {gy mikor nem tartézkodott
a szigeten, a négy tartomdnyur egyre nagyobb és nagyobb hatalomhoz jutott az évek folyamén.

Knut, hogy hatalmdt megszildrditsa, feleségiil vette a néhai Aethelred kirély feleségét, a nor-
mandiai szdrmazdsi Emmat,’ tisztségiikben megtartotta az angolszdszokat, az egyiittmiikodésre
helyezte a hangsulyt, igy voltaképpen évekkel késébb mind a négy eor/ angol szdrmazdstva valc.
A probléma a trénutddldssal jelentkezett, ugyanis Knur utédai nem bizonyultak olyan hatékony-
nak a birodalom fenntartdsdban, mint 8 maga, igy lassacskdn ezen tartomdnyurak egyre inkdbb
beleavatkoztak a kirdlysdg életébe. Legkiemelked8bb koziilitk az utols6 angolszdsz kirdly, Harold®
(ur. 1066) apja volt, Godwine.’

Knutot fia, Nyilldbi Harald (ur. 1037-1040) kovette a tronon, miutdn a wessexi eorl, Godwine
tdmogatdsirdl biztositotta, valamint megvakittatta Tandcstalan Aethelred fidt, Aelfraed™ aethelinget
(aki belehalt sériiléseibe). Haldla utdn féltestvére, Hardeknut (ur. 1035-1042) foglalta el a tront,
aki még életében visszahivta a szigetre (Emma kirdlynd révén) fltestvérée, Hitvalls Eadweardot,
(ur. 1035-1042) akit 6rokosének szdnt. 1042-ben bekévetkezert haldla utdn a korona ismért a
Cerdic-hdzra szallt, és kezdetét vette a végjdeék.!

Hitvalls uralkoddsa ismét polgdrhdborus id8ket idézett: a nagyhatalmt Godwine-al kellett
szembenéznie tronjdnak megtartdsa érdekében, késdbb pedig fia, Harold jelentett ugyanekkora
veszélyt. A kordbban gyengekeziinek tartott uralkodé azonban nem engedte egykdnnyen oda
az orszdg irdnyitdsdt: az uralmdt el nem fogad6 édesanyja, Emma ellen fordult, akinek birtokait
elkobozta, majd kés8bb Godwine-al is leszdmolt, az egész csalddot kiilfsldre szdmizte."* Mivel
éveken 4t Normandidban vendégeskedett, magdtdl értetddd volt, hogy a sajit embereivel, ,nor-
mannjaival” tolti fel a megiiresedett pozicidkat a Godwine-liga leszdmoldsa utdn, ez azonban a
késébbiekben elhibdzott dontésnek bizonyult: maga ellen hangolta az angol népet, akik nem
voltak hajlanddak idegen tisztvisel8k feliigyelete alatt élni.'?

Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia térténete 141-143.
Wessex, Mercia, Kelet-Anglia és Northumbria az 6j hatalmi keriiletek neve.

Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 148.; STENTON, Anglo-Saxon England 398.

N N N

Két kirdly anyja (Hardeknut és Hitvallé Eadweard) és két kirdly felesége (Tandcstalan Aethelred és
Nagy Knut), a Normandiai I. Richdrd linya (élt: 985-1052).

Harold Godwineson, nagyhatalmu wessexi eor/, majd az utolsé angolszész kirdly

9 Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 143.; Wessexi Godwine nagyhatalmu eorl,
Hitvallo Eadweard ellenlibasa (élt: 2 —1053).

10 Tandcstalan Aethelred és Emma fia (élt:1012—1036).

11 Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia térténete 151-153.; STENTON, Anglo-Saxon England 420.
12 SteNTON, Anglo-Saxon England 565.

13 Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 158.

250



Ro6zsa CsoNGOR ERNO
AZ ANGOLSZASZ TRONOROKLES ES HODITO VILMOS TRONIGENYE

Ez id8 tdjt, 1052-ben tdrtént Normandiai Vilmos herceg' hires ldtogatdsa is a szigeten, ami
a hagyomdnyos toreénetirds szerint egy igérettel zdrult: amennyiben Hirvalld utéd nélkiil tdvozik
az él8k sordbdl, 8t Vilmos herceg kdveti majd a trénon.”

A ldtogatdst az angolok pedig nem tirték: Godwine és csalddja visszatért, majd érvényt
szerzett akaratdnak — a kirdly kénytelen volt minden normann tdmogatéjit meneszteni és ango-
lokkal feltdlteni az udvart, Godwine-t pedig visszahelyezni kordbbi birtokaiba és méltdsigaiba.'®
Ezzel patthelyzet alakule ki ismét. Bdr Godwine egy évvel késébb, 1053-ban meghalt, és a kirdly
Harolddal mar nem volt ennyire haragos viszonyban, a helyzet viligosabb volt a napnil. Adott
egy nagyhatalmi tartomdnyr, aki megkeriilhetetlen az orszdgban, és apja nyomdokain lépdelve
a trénra dhitozik.

1064-ben Harold latogatdst tett Normandidban, ahol is furcsa dolgok torténtek: az elbeszélé-
sek szerint hliségeskiit fogadott Vilmosnak, valamint biztositotta 8t arrdl, hogy a kirdly kordbban
tett {gérete még 4ll, a trén 8t fogja illetni' (errdl kicsit részletesebben a 5. fejezetben még lesz sz6).

1066-ban aztdn végiil Anglia a feje tetejére dllt. Hirvallé Eadweard janudr 5-én elhunyt, a
Cerdic leszérmazott Eadgar aethelinggel® szemben pedig egyid8ben hdrom trénkoveteld jelent
meg, akik koziil Harold Godwineson magahoz ragadta a hatalmat. Eszakon szeptemberben a
norvég Harald Hardrada” Fulfordndl legy8z6te két eorlt, Morcart és Edwint. Az 4j kirdly 5 nap
alatt az 8rzoee déli partokrdl északra vonult, és Stamford Bridge-nél tonkreverte a viking sere-
geket, ezzel elhozva a legnagyobb gydzelmet az angoloknak a vikingek felett. P4r nappal késébb
hirt kapott arrél, hogy a normann herceg partra szdllt délen, és seregével fosztogatdsba kezdett.
Harold rohamtempdban haladt délnek, ahol Hastingsnél estére eld6lt a kirdlysdg sorsa.?’

2.  Legfdbb hadir

Tanulmdnyomban — gy vélem — sziikséges bemutatni a kirdly legfontosabb jellemz8jét, ami
onmagaban hatdrozta meg a kirdlyrdl alkotott képet és dontd befolydst gyakorolt a trénutddlésra
is. Ez az attribdtum nem m4s, mint a kirdly hadvezetési képessége, a harcban vald jartassiga.
A kirdly a legf8bb hadur a tdrzsén beliil, aki tehetsége és szdrmazdsa folytdn jutott ehhez
a cimhez, azonban ez nem jelent kizdrdlagossdgot, egy adott tdrzsnek egyiddben tobb kirdlya is
lehetett (szokds vagy vészhelyzet miatt). A kirdlyok éppuigy lehetettek egyenl8ek, mint egymdssal
hierarchidban 4116k, mint ,f8kirdly” és ,alkirdly”, akik felosztottdk a kirdlysdgot egymds kozoer.”!

14 Fattyi, Normandiai és Hodité Vilmos (Normandia hercege 1035-1087, Anglia kirdlya 1066-1087).
15 MorrtoN — MunTz, The Carmen de Hastingae proelio of Guy, Bishop of Amiens 62.
16 StenTON, Anglo-Saxon England 569.; Morris, The Anglo-Saxons: The Making of England 346-347.

17 Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 162-163.; LiceNce, Edward the Confessor
and the Succession Question 118.

18 Szdmiizitt Eadweard fia, Vasborddjii Eadmund unokdja, a hastingsi vereség utdn még kirdllyd vdlasze-
jdk, de behédol Vilmosnak.

19 Norvég kirdly (ur. 1046-1066). Trénigényének alapja egy Hardeknut és I. Magnus (norvég és ddn
kirdly, ur. 1035-1047) 4ltal 1038-ban kétott megdllapodds, miszerint birmelyikiik gyermek nélkiil
hal meg, a mdsik 6rokli a tront utdna. A forrdsok alapjdn azonban Hardeknur Hitvallé Eadweardra
gondolt utddjaként, ezt bizonyitja az is, hogy visszahivta 6t a szigetre uralkoddsa alatt. Lésd: Kiss,
Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 153.

20 Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 165-167.

21 KeMBLE. Saxons in England 1. két. 150-151.; LyoN, Constitutional history of the UK 16.
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A kirdlyt a nép sajat magdbdl vdlasztja, és igy egy mai értelemmel felfoghatatlan misztikus
kapcsolat fiizi népéhez: ,, A nép sorsa egyenls hercegének sorsdval”?* O a ,szerencse elhozéja”, az
egység képviseldje, az istenekkel valé kapcsolattarts, egy a népbél.”> Oangol megnevezése is
ezekre utal: a cyning a cynn sz28bdl ered, ami népet jelent, a theoden pedig a theod széra rimel,
aminek nemzet a jelentése.?* Hatalma nem korldtlan azonban, nem zsarnok uralkodd, maga is a
szokdsjognak aldvetett és nem felelStlen, tisztségébdl elmozdithatd, feladatdt koteles teljesiteni.”

Mint legfébb hadirnak, a kirdlynak a legfontosabb feladata népének védelmezése, megévdsa
és hadba vezetése. A kirdlynak kivadlé harcosnak kellett lennie. A korai idékben ezen til nem
rendelkezett kiilonds hatalommal.?® Hogy tisztségét elnyerje és megtartsa, az nagyban filiggdtt
hadvezetési képességétdl: ez emelte 8t a nép f6lé, ezdlral tudta legydzni rivalisait. Ann Lyon szerint
a nép hiisége enélkiil nem biztosithatd, ugyanis az Gj trénkovetel6k kénnyedén eltizheteék &,
illetve két wessexi kirdly is lemondott a trénrél, miutdn e tulajdonsdgit elvesztette.” Vészhelyzet
idején az 6roklés kérdése is azon mult, hogy ki képes megvédeni az orszdgot az ellenségtdl.

A hagyomdnyos felfogds szerint a betelepiiléssel megalakult az 4n. Heprarchia. A sz6 a
késdbbi id8k sziileménye, egyszerlisités.?® Bdr valéjiban tobb kirdlysdg létezett,” ezek koziil
hét volt kiemelked8: Wessex, Essex, Sussex, Kent, Mercia, Kelet-Anglia és Northumbria (Deira
és Bernicia egyesiilésébdl), amelyek nem azonnal jottek létre, a térzseket nem kirdlyok, hanem
vezérek vezették a szigetre, és katonai fennhatdsdgot gyakoroltak teriiletek felect.® Id4vel ezek a
vezérek, Bryce Dale Lyon megfogalmazdsdval az ,erds emberek” tiilndttek a szokdsos szerepiikon,
és dinasztidt alapitottak.’! Ezek az 8si dinasztidk egészen az adott kirdlysdg bukdsdig uralmon
maradrak, igy torténhetett meg, hogy a Wessexi hdzat megalapité Cerdic — nevében és taldn
szdrmazdsdban is kelta — leszdrmazottjai iiltek késébb Anglia trénjdn.>

A herceg hatalmdt ilyenkor még a zsdkmdny elosztdsdval és gydztes csatdival igazolta és novelte,
mint legf6bb hadirnak mdsra nem volt sziiksége. Népes kiséret vette koriil, 8k voltak a ,,tdrsak”
(gesithas), akikbOl késdbb az el6keld réteg megalakult. A letelepedéssel és a kereszténység felvételével
azonban a béke felériékel8dott, ez pedig a megerésddd kirdlyi hatalomnak 4j feladatot adott.?

Az Gn. bretwalddk (600—865) kordban a kiilénboz8 kirdlyok dllandéan hadban 4lltak egy-
midssal hatalmuk novelése érdekében. Ilyenkor a katolikus kereszténység mar megjelent a szigeten,
de ez nem viltoztatott a kirdly legfontosabb szerepén. Ezekben az id6kben nagysz4dmu kirdly esett
el egymds ellen csatdkban, de ez nem meglepd, 8k a ,,gy8zelem elhoz6i” a pogdny idék 6ta.> Az

22 CHANEY, Paganism to Christianity in Anglo-Saxon England 209-210.
23  KeMBLE, Saxons in England 1. két. 137.

24 KEMBLE, Saxons in England 1. kot. 153-154.

25 KEeMBLE, Saxons in England 1. két. 159-161.

26 Tacrrus, Germania (7).

27  Lyon, Constitutional history of the UK 10-11.

28  Moreris, The Anglo-Saxons: The Making of England 56.

29  Yorke, Kings and Kingdoms of early Anglo-Saxon England 10: A Tribal Hidage minimum 35 tdrzsrol
tesz emlitést.

30 BaBjAk, Barbdrsdg vagy germdnsdg? 225.

31 Lyon, A constitutional and legal history of medieval England 38.

32 BARANY, Britek, angolszdszok, vikingek — Eszak-Nyugat-Eurépa a korai kézépkor szdzadaiban 30.
33  Lyon, Constitutional history of the UK 11.

34 CHANEY, Paganism to Christianity in Anglo-Saxon England 211.
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egész oddig ment, hogy Beda szerint mikor Penda merciai kirdly” Kelet-Anglidra tort, a mélyen
valldsos, kirdlyi kotelezettségeit maga mogott hagyd Sigeberhtet (ur. kb. 629-634) kivonszoltdk
a kolostorbél, mikor megtagadta hadvezetést, és seregének élére dllitortdk.*

Ezekben a harcokban a 9. szdzad elejére Sussex, Essex és Kent elt(int, és Wessex teriiletéhez
keriile. Ennek az idészaknak a viking betdrések vetettek véget, amikor a Nagy Pogdny Sereg erejétdl
Wessex kivételével minden angolszdsz kirdlysdg 6sszeomlott.’” Wessex egy ilyen helyzetben a ko-
rabbi kirdly (Aethelred (ur. 865—871), Aelfraed®® (ur. 871-899) testvére) fiaival szemben Aelfraedet
valasztotta kirdlydvd, mint felndce férfit, aki mdr csatdban jirtas, és képes megvédeni a kirdlysdgot.¥

Anélkiil, hogy tilmisztifikdlndnk a kirdly és a népe kozti kapesolatot, érdemes kiemelni, hogy
878-ban Aelfraed vereséget szenvedett, és rovid ideig bdr, de nem létezett angolszdsz kirdlysdg a
szigeten: a kirdly az erd6kbe menekiilt kiséretével. Fosztogaté hadjdratba kezdett, idénként fel-
fedve magat hliséges tisztviseldi és ellenségei eldte, hogy érzékeltesse jelenlétée és erejét. Id8kozben
felvette a kapcsolatot a hivatalnokaival Wessexben, és mikor eljott az id6, azok mind valaszoltak
a hadba hivdsra.®® Olyb4’ tlinik, hogy a nép és a witan az utolsé pillanatban is kirdlyt keresett
az orszdg védelmére, és nehezen engedte 8t el.

Anglia trénjdt 1016-t6l hosszadalmas hdboruskodds utdn a ddn Nagy Knut foglalta el. 1016-
ban azonban a witan egyik fele Vasborddji Eadmundot, Tandcstalan Aethelred fidt vélasztotta
kirdlly4 a vikinggel szemben: egydltaldn nem akartak idegen uralkodét elfogadni maguk f51é
és szerintiik a hdbord még folytathatd lett volna. Eadmund végiil vereséget szenvedett és haldla
utdn Knut és az 6 utédai fognak uralkodni hdrom évtizeden 4t.”!

Az angolszdsz kor vége felé tartva 1042-ben a kirdlyi cim visszaszdlle Hitvallé Eadweard
személyében a Wessexi hdzra, azonban Haroldon, az utolsé angolszdsz kirdlyon nagyobb hangsuly
van: Harold nem volt Cerdic leszdrmazott, de felmeriilt, hogy azért vdlasztottdk meg kirdlynak
Eadgarral, a vér szerinti 6rokéssel szemben, mert mér felndte, harcban edzett férfi volt, aki képes
lehet megvédeni az orszdgot a trénkdveteldkesl.* Elédjeihez mélté médon & maga is serege élén
vonult csatdba, és veliik is veszett el 1066-ban Hastingsnél, az angolszdsz Anglidval egyiitt. A
witan ezutdn kétségbeesetten Wjra dsszeiilt, és a 14 éves Eadgart vélasztotta kirdlydnak, bizva
abban, hogy a hdbort még nem ért véget, és a kirdly biztonsigot nydjthat.** Az elvdrds irredlis
volt, de jél l4eszik, hogy a népnek sziitksége volt egy kirdlyra.

A legfébb hadur szerep minden germdn tdrsadalomban jelen volt, azonban az éangol a
folyamatos hdbordzdsok miatt ezt fenntartotta és az utolsé pillanatig el is vérta kirdlydedl. 7a-
ndcstalan Aethelred az uralkoddsa alatt nem személyesen vezette seregeit, és ezért megrendiilt a
kirdlyba vetett bizalom.* A kirdlynak kotelezettsége a népéért hadba vonulni és 6t megvédeni
az ellenségtdl, és ez eldl nincsen kibivo.

35 A bretwalddk listdjin nem szerepld kirdlygyilkos pogdny nagykirdly (ur. 626/633/642—-655).
36  GiLes, Bede’s Ecclesiastical History of England 172-173.

37  Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia torténete 90-93.

38  Nagy Alfréd, wessexi kirdly, a Nagy Pogdny Sereg megéllitéja, Anglia megalapitdja.

39  Lyon, Constitutional history of the UK 11.

40  Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia tdrténete 95.

41 Kiss, Elfeledett évszdzadok. Az angolszdsz Anglia térténete 141-142.

42 StENTON, Anglo-Saxon England 577.

43 HicHaM — RyaN, The Anglo-Saxon World 613.

44  Morris, The Anglo-Saxons: The Making of England 306.
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3.  Angolszéasz trénoroklési rend

Az angolszdsz kirdly vélasztds Gitjdn nyerte el a tisztségét. Szerényen fogalmazva, ,.[.../ senki nem
teheti magdt kirdllyd, mert a nép vdlasztdsa, hogy azt vdlassza kirdllyd, akit kivin; [...]"™. A valé-
sdg nem ilyen demokratikus, inkdbb arisztokratikus: a witan vdlaszt kirdlyt, ez a tandcs pedig
nem reprezentativ, a tagok a kirdly meghivdsa alapjén nyertek tagsdgot. A witan az esetek nagy
tobbségében — fdleg vészhelyzet esetén, illetve, amikor nem egyértelmi a ,,sorrend” — dsszeiile,
és j kirdlyt vélasztott magdnak.

Eloszlatva a kétségeket, az 6angol tdrsadalomban nem volt bevett szokds az 4j kirdly sze-
mélyét illet6en. Tébbféle probdlkozds mutatkozott azt illetéen, hogy bebizonyitsdk, hogy volt
valami form4lis rend a trénéroklést tekintve. Ruszoly Jézsef abbdl kiindulva, hogy Aelfraedet azért
vélasztottdk, mert id8sebb volt unokadccsénél, arra kdvetkeztetett, hogy a senioratus érvényesiile
a korban.®® A 3. fejezetben rdmutattam arra, hogy vészhelyzet idején a nép védelme érdekében az
vale kirdllyd, aki megfelelt a legfébb haddr mindségnek: Aelfraed felndee férfiként jobb valasztdsnak
tlint kiskord unokadccsével szemben, azonban ez kivételesnek mondhatd.

A misik elképzelés, hogy Offa” (ur. 757-796) bevezette a primogenitura elvét,*® és kés6bb
Wessexben is ez volt a bevett szokds.”” Az igazsdg az, hogy az 6roklési rend valéban hasonlitott az
elsésziilottségre, azonban ez csak béke idején érvényesiilt, vészhelyzetben megkeriilhették a kirdly
elsésziilott fide.’® Nincsen bizonyiték arra, hogy a primogenitura létezett volna a korban. Az egyes
kirdlyok megprobéledk elsSsziilte faikat elismertetni kirdlynak, azonban ez nem jelenti ezen elv
kizdrélagossdgat. A tronordklési rend inkdbb pragmatikus, mintsem dinasztikus.”! Valéban, a
kirdly fiai, férfi rokonainak egy része rendelkezett az n. aetheling (,trénra alkalmas”)*? cimmel,
azonban ez nem keletkeztetett kézzelfoghaté jogot és sorrendet a trénra. Ugy gondolom, hogy
esetiinkben helyesebb a trénorokssoket inkdbb a tron vdromdnyosainak hivni, ugyanis nincs
kozottiik sorrend, és nem is kovetelhették a tront ezen mindségiikbdl, kirdllyd is csak az esetben
véltak, amikor 8ket a witan megvélasztotta.

A witan elvileg bérkit megvélaszthatott kirdlydnak, azonban e tekintetben egy kotldtot véliink
felfedezni: a kirdlysdgot alapité kirdlyok vérvonaldbdl keriilt ki az utdd, és ehhez a végsdkig tartottdk
magukat az egyes kirdlysigok. Ezen dinasztidk az alapitd kirdlyokrol lettek elnevezve, igy Kentben
Oisc™ utdn Oiscingas, a Kelet-Anglidban pedig Wuffa** nyomdn Wauffingas néven ismertek.”

A dinasztidk felmendi kdzott megtaldlhatd Woden f6isten is, valamint kiilonbéz8 mitolé-
giai alakok. A kereszténységgel szinkretizmus alakult ki, aminek kévetkeztében Woden — bar
elvesztette isteni mivoltdt — tovdbbra is felmend maradt, azonban megjelent tobbek kozott Noé

45 Loy, The governance of Anglo-Saxon England 84.

46 Ruszovy, Eurépai jog- és alkotmdnytorténelem 357.

47  Egy iddben az egész szigetet domindlé merciai kirdly.

48  Morris, The Anglo-Saxons: The Making of England 150-151.

49  BARANY, Britek, angolszdszok, vikingek — Eszak-Nyugat-Eurépa a korai kézépkor szdzadaiban 73.
50 Lyon, Constitutional history of the UK 18.

51  WiNkLER, Ethelflaed and Other Rulers in English Histories 1000.

52  Licencg, Edward the Confessor and the Succession Question: A Fresh Look at the Sources 119.
53  Ur. 5. szdzadban.

54  Ur. 6. szdzadban.

55  Morris, The Anglo-Saxons: The Making of England 64., 70.
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°¢ Ez a leszdrmazds nem tette a kirdlyokat istenné, csupdn kiemelkeddvé, egyfajta

vagy Addm is.
presztizst jelentett. A kereszténység felvételével a kirdlyok mdr Isten kegyelmébdl uralkodrak.”
Id8nként felmeriil a kérdés a ndk trénjogit illetden. Korabbi kutatdsaimmal 6sszhangban
tovabbra is fenntartom, hogy bér a néket formdlisan nem zdrtdk ki az 6roklésbdl, a witan a gya-
korlatban minden esetben férfi csalddtagot valasztott meg.. Kivételként Aethelflaed,’® (ur. 911-918)
Mercia Urnc’ije emlithetd meg, aki férje, Aethelred’® (ur. 881-911) haldla utdn kvdzi kirdlyn8ként
uralkodott Mercia felett. A helyzet t6bb dologra is visszavezethetd és egyik sem zdrja ki a mésikat,
s6t. (1) Aethelflacd a mélyen tisztelt Aelfraed kirdly linya, akinek e tekintetben az uralkoddshoz
valé joga megkérdéjelezhetetlen.’ (2) Mercia mindendron el akarta keriilni akkoriban, hogy
Wessexhez csatoljak, ekképp egy néi uralkodé is megfeleldbb, mint egy wessexi.® (3) Mercidban
a kirdlyn8k nagyobb befolydssal rendelkeztek, oklevelek esetén tandk voltak, jelen lehettek a
witan iilésein, tovabbd Offz kirdlyndjének arcképe szerepelt néhdny merciai pennyn. (4) O volt a
legmegfelel6bb Mercia talélése érdekében.® Ezekbél kifolyélag jol ldthaté Aethelflaed kiilonleges
helyzete: uralkoddsa kétségbevonhatatlan volt testvére, Iddsebb Eadweard® (ur. 899-924) részérél,
a merciaiak a végsdkig hiiségesek voltak hozz4, valamint Urndjiik megfelelden helyt tudortt dllni
egy ilyen vészhelyzetben. Linya sajnos nem tudta kévetni 6t a trénon.®
A kirdly haldldval az informdlis rend kovetkeztében kdoszba fulladt a trénéroklések
nagy része: a kiilonboz8 aethelingek gyakran hdbortztak egymdssal a trénért, nem feltétleniil
fogadtdk el a mdsikat kirdlynak. Ennek kovetkeztében a trénorsklés koriili iddszak rendkiviil
instabilld tette a kirdlysdgot.*®
A pogény id6kben a kirdlyt megvélasztdsdt kdvetden pajzsra emelték hangos elismerés
kozepette. A kereszténység felvételével sem szilint ez meg azonnal, egy lassti dtalakuldsrdl beszél-
hetiink.” Offa fia, Ecgfrith (ur. 796) volt az elsé, akit felszenteltek kirdlynak még apja életében
785-ben, hogy ekképp biztositva legyen szdmdra a trén.® A korondzdsi szertartds Nagy Kdroly
mintdjira honosodott meg a szigeten,® de 925-ben Aethelstan’ (ur. 924-939) volt az elsé, akit

56  CHANEY, Paganism to Christianity in Anglo-Saxon England 200-202.; Angolszdsz Krénika, A.D. 854.
57  Lyon, A constitutional and legal history of medieval England 39.

58  Mercia Urna"j@, az egyetlen ndi uralkodé az angolszdsz korszakban, Aelfraed linya.

59  Merciai Aethelred, Aelfraed megbizott ealdormanja Mercidban.

60 WEHLING, Royal Daughters in Anglo-Saxon England 120-121.

61  WiNKLER, Ethelflaed and Other Rulers in English Histories 969-970.

62  WiINKLER, Ethelflaed and Other Rulers in English Histories 982.

63  WiNKLER, AEthelflaed and Other Rulers in English Histories 997-998.

64  Aelfraed fia, egyesiti Wessexet és Mercidt.

65 Angolszdsz Kronika, A.D. 919: ,,Ebben az évben Mercia Urdnak, Aethelrednek a lanya megfoszratott a
merciaiak feletti uralmdtdl és Wessexbe szdllittatott harom héttel Kardcsony eldrs, Aelfwynnek hivtdk.”.

66  Lyon, Constitutional history of the UK 17.
67 Lyon, A constitutional and legal history of medieval England 39.

68 STENTON, Anglo—Saxon England 218-219.; YorkE, Kings and Kingdoms of early Anglo-Saxon
England 118. O volt az egyetlen, akit még az akkori kirdly életében szenteltek fel, de a felszentelés
utdna hagyomdnny4 vélc.

69 HicuaMm — Ryan, The Anglo-Saxon World 297.

70 O volt az elsé, aki az sszes angolszdsz kirdlysigot egyesitette, Anglia elsd tényleges uralkodéja.
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keresztény médon korondztak meg,”" az Ordo pedig 973-ra, Eadgar (ur. 959-975) korondzdsdval
szildrdult meg. A kirdlyok nagy részét Kingstonban korondztdk meg, de ez nem volt feleétel.”2 A
szertartds sordn a kirdly eskiit tett népe felé, majd ezt kovetden felszentelték, megkapta uralkodéi
jelvényeit, korondt helyeztek a fejére, tronra iiltették, és késébb lakoma kévetkezett.”?

Id8vel megjelent a promissio regis, vagyis a kirdlyi eskii, igéret. A nép és a kirdly oda-vissza
eskiiddtt meg egymdsra,’ azonban Edgar kordra egy kifejezett, hiromszoros igéretet is tett a
kirdly: koteles védelmezni az egyhdzat, megévni népét az ellenségtdl és fenntartani a jogot.”
A kirdly ezen {géretét kiilén igazsdgba foglalta, ezzel jol ldthatdan a szokdsjog ald helyezve sajit
magdt. Miutdn Aethelredet visszahivta a witan, a kirdly & felcételeiket is igazsdgdban rogzitette,

7

hogy azokat késébb megtartja. A 1ényeg a kordbban adott jogok védelmezése.”®
4. Witan

A kirdlyvalasztdssal szorosan dsszekapcsolddik az Gn. witan, igy sziikségesnek tartom felvdzolni
a miikddésé, illetve rdhatdsdt a tronoroklésre.

A Witenagemdt kvézi egy kirdlyi tandcs volt, segitette a kirdlyt kiilsnb6z8 déntések
meghozataldban, bizonyos kérdésekben vele egyiitt dontdte, és akkor nem volt mellgzhetd.
Tandcs- és dontéshozd ,testiilet”. A lényege ekképp konnyen megragadhaté, azonban bizo-
nyos dolgokat sziikséges tisztdzni.

Nevének jelentése ,tandcsaddk gytlése”, roviditett alakban haszndlatos neve a witan, ma-
gdban csak tandcsadét jelent. Tagjai dltaldnossdgban thegnek, ealdormanok, piispoksk, érsekek,
alacsonyabb rangt papok, de nem volt meghatarozott tagsiga. Ulései a kiraly jelenlététdl fiiggtek,
vagyis ahol a kirdly tandcskozni kivdnt ,bolcs embereivel”, ott witant iilhetett. Funkecidi sokrétiiek
voltak, éppugy legfelsébb birésdg, mint tandcsadd testiilet, akdr zsinat is, azonban mikddése
rugalmas: dsszetétele, helye és feladata mindig a kirdlyon mult, aki sajit jogdn elngksle ilyenkor.””
Richard Abels gondolatmenetét folytatva dgy gondolom, a witan megnevezés egy funkcid, és nem
testiilet.”® A kirdly embereivel bdrhol, birmikor tandcskozhatott, azonban, ha kiilénleges tigyrél
volt sz6, witant iilt, és ezzel kiilonleges hatalommal ruhdzta fel a gy(ilést.

A kategorizaldstdl fiiggetleniil bizonyos esetekben csak az Gn. witan jirhatott el. A kirdly
tandcsdval egyetértésben rendkiviili adékat vethetett ki, vele adomdnyozott birtokot, mint
legfelsdbb birdsdg bizonyos tigyekben egyiitt jértak el (mint Godwine szdmizése), tandzott ma-
gdnszemélyek szerzédéseinél, dontdee szévetségkdtésrdl, hadiizenetrdl és kiilénbozd szerz8dések
megkotésérdl, valamint a kirdly csak vele alkothatott, illetve nyilvdnithatott ki 4j jogot. Olykor
a witan sajit jogdn is donthetett, ugyanis az 8 feladata volt a kirdly megvélasztdsa, valamint akdr
el is tdvolithatta a kirdlyt, ha elégedetlen volt vele.”
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Eredetét tekintve a korai germdn népgyilésbél alakule ki,

tovabbélése pedig a normann
Great Councilban fedezhet§ fel.* Kordbban megprobaltdk bebizonyitani, hogy egyenesen a
Parliament el8dje, tilmisztifikdlva a germdn szabadsdgot, azonban a witan 6sszetétele a legke-
vésbé sem volt demokratikus vagy népképviseleti alapokon nyugvé: a kirdly 4ltal kinevezett és
meghivott tagokbdl 4llt, akik a sajdt érdekeiket képviselték. Ez egy arisztokratikus gy(ilés volt,

hidba a kordbbi népgyilés jellege.®
5. Hédité Vilmos trénigénye

Hitvallé Eadweard haldldt kovetden kdoszba fulladt a trénordklés. Az aetheling még kiskoru,
Harold a leger8sebb foldbirtokos a szigeten, és csalddja mdr régéta akaddlyozta a kirdlyi hatalmar,
Vilmos pedig ,jogai védelmének érdekében” hajézott a szigetre. Bar a hdbord hdrom trénkoveteld
kozote zajlote le, Harald trénjoga elhanyagolhatd, ezért b8vebben csak Edgar, Harold és Vilmos
jogét vizsgdlom.

Az elején szitkséges megvizsgdlni Hitvalls személyiségét. Kordbban gyengekezii uralkodénak,
tehetségtelennek irtdk le, akit kénye-kedve szerint irdnyitott Harold apja, Godwine, valamint
csakis az 8 felel8ssége az angolszdsz Anglia bukdsa.®® Tom Licence esszéjében azonban helyesen
rdmutat néhdny dologra: a 11. szdzadban senki nem okolta a néhai kirdlyt a héditdsért,* valamint
a kirdly nagyon erételjesen [épett fel Godwine-al szemben.®

Eadweard személyében 30 év utdn ismét Cerdic leszdrmazottat kdszonthetett az angol
nép. Bdr Normandidbdl érkezett a szigetre normann kisérettel, szdrmazdsdval maga is tisztdban
van és a hagyomdnyokkal is: utédjdnak egy Cerdicet fog megtenni. Amint megtudta, hogy van
életben 1év4 leszdrmazott, kdvetet kiildote Magyarorszdgra, és 1057-ben meghivta Szdmiizitt
Eadweardot a szigetre. Eadweard azonban a partraszalldst kovetden réviddel meghalt, ezzel az
egyetlen életben 1év8 aetheling fia, Fadgar lett.*

Eadweard két évtizedes uralkoddsa folyamdn folyamatosan harcban dllt a Godwine csaldddal,
akik bar angolok voltak, a veliik val$ szembendllds nem jelentette a kirdly normann-pdrtisigat.
Sokan ugy vélik, hogy Eadweard Godwine eliizése utdn 1051-ben azért hivta meg Normandiai
Vilmost Anglidba, hogy felajinlja neki a tront.?” A hagyomdnyokat figyelembe véve azonban
Tom Licence rdmutat arra, hogy nem val6szind, hogy a kirdly Vilmost valasztotta volna Edgarral
szemben, ugyanis (1) neki volt a legtermészetesebb joga a tronhoz, (2) az angolok nem fogadtak
el idegen kirdlyt, (3) tovdbb4 taldlhaté olyan forrds, ami azt tdmasztja ald, hogy valéjdban &t
nevezte meg Fadweard utédjinak.®*Az {géretrdl csak a héditdst kovetd normann forrdsok irtak,
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azonban azok a ldtogatdsrdl nem tettek emlitést,*” bdr az Angolszdsz Kronika szerint az megtoreént.”
Erthetetlen, hogy egy ilyen fontos litogatdst miért titkolt el a normann torténetirds.

Az bangol forrdsok szerint Hitvallé haldlos dgydn Haroldot jeldlte utddjénak, mert képes
lehetett megvédeni az orszdgot a trénkdvetel6ktdl.”! A korban mér mindenki tartott egy esetleges
inv4ziétdl,’? a legfébb hadtrnak pedig csakis Harold felelt meg. A normann forrdsok sem tagadtdk
a megnevezést, de némely szerint Harold csupdn magdhoz ragadta a hatalmat.”® Hogy a kirdlyt
meggy6zték, hogy Fadgar helyett Harold jobb vélasztds,” vagy Harold a maga szakélldra dolgo-
zott, annak esetiinkben nincs relevancidja: a wizan végiil megvalasztotta 8¢, és igy kirdllyd valc.

A herceg esetében mdr bonyolultabb a helyzet. T6bb jogcimen igyekezett aldtdmasztani az
igényét, de mindegyik rendkiviil gyenge ldbakon 4llt. A rokonsdgra valé hivatkozdsa szerint §
Emma kirdlynd révén Eadweard rokona, de ez a vér a normann szérmazdsi Emma vére, és ez nem
tette 6t Cerdic leszdrmazottd Eadgarral szemben. Harold rokoni jogdval (Eadweard ségora) szemben
er8sebb az igénye, de a hagyomdnyoknak nem megfelel a szdrmazdsa, igy ennek nincs relevancidja.

A misodik, hogy pdpai dlddssal érkezett a szigetre. A pdpdnak jogtdrténeti szempontbdl
véleményem szerint semmi kdze nem lehet az dangol trénoroklési rendhez, a pdpai 4ldds nem
keletkeztetett jogot a trénra a szokdsjog szerint. Tovdbb4 nem elhanyagolhaté, hogy a pdpa sziciliai
normann befolyds alatt 4llt, nem meglepd a tdmogatdsa Vilmos irdnydba.”

A harmadik szerint Eadweard 1051-ben neki igérte a trént. Fentebb emlitettem a kételyeket
a ldtogatdssal, illetve céljéval kapcsolatban és valésziniibb, hogy inkdbb Vilmos kért szivességet
Eadweardtdl és nem forditva: a herceg hdborut vivott és rokondval egyeztetett egy lehetséges

szovetségrol.”®

Jogtorténeti szempontbdl azonban egyértelm( a vélasz. A kirdlynak nem 4llc
jogdban efféle igéretet tenni, a witan hozzdjdruldsa nélkiil a kinevezés semmis. Ha valaha volt is
igéret, az nem lehetett késébbi 1041-nél, de akkor Eadweard még nem volt kirdly, ami ugyanerre
a végeredményre vezet: semmisségre.”” Ismételten az igéretet prébélja bizonyitani az, hogy a nor-
mannok szerint Eadweard 1064-ben Normandidba kiildte Haroldot, hogy biztositsa Vilmost arrél,
hogy a kirdly 8t nevezte meg utddjénak. Harold viszont til nagy ar volt ahhoz, hogy Eadweard
irdnyithassa 8t, és a witan hozzdjéruldsa nélkiil ez ismét semmisségbe mutat.’®

A negyedik jogcim alapjdn Harold hliségeskiit fogadott Vilmosnak, mikor 8 néla tartézko-
dott. A bayeux-i kdrpit is megorokitette, ahogy Harold a szent ereklyékre eskiidott.”” Az eskiivel
szdvetséget kotottek: kolesdnosen segitséggel tartoztak egymdsnak. Az eskiijitket valéjaban kés6bb
mindketten megszegték: Vilmos mikor nem tudta Harold testvérét, Tostigot visszatartani a tima-

ddstol Anglia ellen, Harold pedig akkor, amikor megtagadta a hdzassdgot Vilmos nérokondval.'*®
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Harold egész normandiai kikiildetése megfejthetd ezen tények és a kdrpit 4ltal: Anglidba
visszatérve Harold mélyen meghajolt a kirdly elétt, amikor beszdmolt kiildetésérdl, és Eadweard
megintette 8t. Gyakorlatilag azt mondta, ,,a herceg kezére jdtszortdl, pedig tudod, hogy Eadgart
akarom” '™ Magam is valészinlinek tartom, hogy Eadweard Eadgart kivénta utddjdul. Vilmosnak
igy végiil volt egy becsiiletbeli tigye, az eskiiszegésre val hivatkozds, de ez a trénigényt8l messze
van: Harold igérete a witan hozzdjéruldsa nélkiil semmis volc.'”

Vilmos trénigénye valdjédban teljességgel alaptalan, a kirdly, ahogy Haroldot haldlos 4gyén,
ugy Vilmost barmikor eldtte sem tudta joghatdlyosan 6rokosévé tenni (Eadgart se). Kirdllyd az
ember csak és kizdrdlag a witan déntése alapjin vélt. Az, hogy a witan valéban vilasztotta a
kirdlyt, vagy csak jévdhagyta, esetiinkben nem relevdns: mindaddig, ameddig legaldbb a jévé-
hagy4s nem toreént meg, senki nem vl jogszertien kirdllyd, ekképp a tandcsnak legaldbb jogilag
hatalmdban 4llt ellendllni. Dontésének jelent8ségét mutatja, hogy minden kirdly kereste a witan
jovahagydsic.!” Ennek kévetkeztében Harold kétségbevonhatatlanul Anglia kirdlya lett. A nap
végén azonban a herceg maradt gy6ztesen, ez pedig 8t Hoditdvd és Anglia kizdrdlagos uralkoddjivd
emelte. Az ,er8sebb jogdn” késdbb senki nem kérdjelezhette meg a hatalmit.

6. Kovetkeztetések

Tanulmdnyomban egy rovid torténeti ismertetés utdn igyekeztem bemutatni az angolszdsz
trénoroklés jellemz8it és ezek alapjdn jogtorténeti (angolszdsz szokdsjogi) szempontbdl megvizsgdlni
Hodité Vilmos trénigényét. Kijelenthetd, hogy Vilmos a ,békés” trénéroklési kritériumoknak nem
felel meg, minden igéret és eskii, amit az irdny4ba intéztek semmis, ugyanis a tandcs jovdhagydsin
kiviil semmi nem keletkeztet jogot az uralkoddsra, minden jogalap, amivel a szigetre érkezett
szokdsjogi szempontbdl nem relevans.

Megvizsgilva azonban az angolszdsz kirdly jellemzdit, a legf8bb hadurat és a héditds jogdt
egyértelmi az eredmény: Hodité Vilmos Hastingsnél aratott gy8zelmével erdvel megszerezte
magdnak Anglia trénjdt és rovidesen vetélytdrsak nélkiil maradt (az uralkoddsi képesség pedig
inkdbb ténykérdés mintsem jogkérdés a korban, aminek & teljességgel megfelelt). A nap végén
a Witenagemdr meger6sitette 6t hatalmédban, 1066. december 25-én formadlisan is kirdllyd vle,
ennélfogva pedig mir szokdsjogi szempontbdl sem lehetséges kétségbe vonni uralkodéi mivoltdt.
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“The Honor of Justice and Humanity”
Thoughts on the Responsibility of Scientists in Connection with the Por-
trait Volumes I-IV of Members of the Hungarian Academy of Sciences’

1.  The purpose of portraits

In the first volume of the series Porzraits of Members of the Hungarian Academy of Sciences, Lajos
Vékds writes about his former mentor, Miklds Vildghy (1916—-1980), a private law scholar and
member of the Hungarian Academy of Sciences that following the purges after 1948, thanks to
the work of Vildghy “and a few of bis fellow professors, generations of lawyers were able to learn the
value of law, legality, justice, and humanity in a historical era that did not teach these values.” In
the 21*-century European milieu, plagued by postmodern crises, the question remains relevant:
are scientists willing and able to communicate their findings to their professional audience and
to society at large in a way that also serves the cause of justice and humanity?

On November 3, 1925, the Hungarian Academy of Sciences (MTA) celebrated its centen-
nial. In his opening speech as president, Albert Berzeviczy recalled the society’s mission: “Science
is the common good of humanity, the promotion of which is the shared responsibility of all educated
nations.” In the hundred years since its founding, neither financial difficulties nor the linguistic
isolation of the Hungarian people have prevented Hungarian scientists from fulfilling this mis-
sion. Berzeviczy’s observation remains relevant in this bicentennial year, even if the challenges
have changed somewhat. The defining historical turning points of the first century, such as the
1848-1849 revolution and war of independence, the 1867 Austro-Hungarian Compromise, and
the collapse of the Habsburg Monarchy and its consequences in 1918, presented scholars with
challenges that went beyond commitment to the common good and became measures of their
human value. The second century was also full of such turning points. Between the two world
wars were questions of national existence and the dismantling of the rule of law. Then came the
years of World War II. After 1948, for some four decades, the scientific milieu of a party state
with a monolithic ideology presented the members of the Hungarian Academy of Sciences with
trials of a similar magnitude, albeit under different circumstances.

*  ORCID ID: 0000-0002-9432-2478.

1 Hawmza, Gdbor (ed.): Portrék a Magyar Tudomdnyos Akadémia tagjairdl I-IV. [Portraits of Members
of the Hungarian Academy of Sciences I-IV]. Budapest: Akadémiai Kiadé, 2021 (ISBN: 978 963
454705 1, 386 p.), 2024 (ISBN: 978 963 454 909 3, 256 p.), 2024 (ISBN: 978 963 664 067 5, 275
p.), 2026 (ISBN: 978 963 664 166 5, 350 p.).
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Therefore, it is inevitable that we seck lessons based on these two aspects, scientific and
human qualities, in the four-volume series published by Akadémiai Kiad4. This is encouraged
by the fact that Gdbor Hamza, professor of Roman law and comparative legal history, who also
served as editor, states that the authors sought to provide an evaluative analysis of the work of
scholars of outstanding importance in the volume, the vast majority of whom are connected
to the scholars presented, at least in terms of their field of expertise, even if they did not have a
direct student-teacher relationship, as referred to in the introductory lines.

2. About the background and compilation of the series

Volume I (2021) contains seventy portraits. The compilation was directly preceded by the online
series entitled Jubilee Commemorations, launched in 2015, which sought to present distinguished,
internationally recognized members of the scientific fields belonging to the Department of Eco-
nomics and Law of MTA (law, economics, sociology, political science, military science) with the
primary aim of increasing the visibility of the Academy’s activities. The general principle behind
the selection process for Volume I was to ensure that internationally renowned, prominent rep-
resentatives of all academic disciplines were included in the volume, but attention was also paid
to the internal structure of the Academy and its division into departments, which underwent
several changes in the 19" and 20 centuries in line with developments in the social sciences.?

Volume IT (2024) contains the biographies of fifty prominent, mostly Hungarian scholars
and a comprehensive, evaluative analysis of their work. They are figures of outstanding im-
portance who have made lasting contributions to the fields of law, economics, statistics, and
sociology. Most of them have also played an active role in the development of public education,
especially higher education, as university lecturers. This volume also includes portraits of foreign
honorary members who have been associated with Hungarian scientific life, which is indicative
of the exceptionally wide-ranging international network of the Hungarian Academy of Sciences.

What makes Volume IIT (2024) somewhat unique is that, following the favorable reception
of the two previously published compilations, this time a collection of portraits of scientists who
have left behind a lasting legacy in several fields of social sciences has been presented to readers
in Hungary and beyond. In addition to biographical data and summaries of their work, the fifty
presentations also include, in some cases, an analysis of their public activities.

The recently published Volume IV (2026) features predominantly Hungarian scholars
who have made lasting contributions in the fields of legal science (Roman law, canon law, legal
history, private law, international public and private law, legal philosophy, political science, con-
stitutional law, administrative law, criminal law, procedural law), as well as economics, statistics,
and sociology, but another criterion was that the selected scholars were mostly internationally
known and highly regarded for their work.

In addition to reviewing the scientific and educational works of the selected scholars, the
authors also used inaugural lectures, commemorative speeches, and eulogies as sources for draw-
ing up the portraits. This was particularly important when personal contact was not possible
due to age differences. The aim of Gdbor Hamza and his co-authors in using this method was to
bring the former scientists (regular, corresponding, or honorary members and directors of the

2 Ajogtudomdny akadémiai magvetdi — Beszélgetés Hamza Gdborral [The Academic Pioneers of Jurisp-
rudence — A Conversation with Gdbor Hamza]. https://mta.hu/mta_hirei/a-jogtudomany-akademi-
ai-magvetoi-111979 (09. 03. 2022).
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Academy), who have served science and, through it, their fellow human beings with their work
over the past 200 years, closer to today’s readers through reader-friendly texts.

3.  The scientist and the man

It is true of all four volumes that it is primarily the evaluative statements that catch the reader’s
actention. The turning points that have defined the approximately two hundred years since the
Hungarian Academy of Sciences was founded have presented plenty of challenges for represent-
atives of academic life as well.

We may recall the image of Kdroly Szdsz, who was sentenced to death in absentia for his
role as state secretary in the Ministry of Religion and Public Education after the suppression of
the 1848-1849 revolution and war of independence. He survived his period in hiding and, after
being granted a pardon, remained on his feet, albeit sick and broken-hearted: for a year and a half,
until his death in 1853, he worked as a substitute professor in Marosvasdrhely. Boldizsdr Horvdit
endured similar trials and tribulations, having been sentenced to imprisonment by a military
court at the same time. After receiving amnesty in 1850, he opened a law office in Szombathely
and, as a result of the Austrian export of law, was forced to learn and then apply the Austrian
norms that had been enacted in Hungary with patents. Today, law students may remember his
name primarily for his role in the work of the so-called judex curiae’s conference, to which he
was invited by highest judge (judex curiae), Gyirgy Apponyi. Janos Subayda was a contemporary
of Kdroly Szisz and Boldizsdr Horvdt, for whom the period following the defeat of the freedom
fight, lacking a constitutional framework, could have been a time of advancement: while he
taught canon law in Hungarian at the University of Pest from March 23, 1848, in May 1850,
without his consultation or consent, he was appointed director and professor of private law at
the Royal Law Academy in Pozsony. However, Subayda did not wish to give lectures in German,
so he chose to leave his beloved chair.

An example for posterity from the years before the Austro-Hungarian Compromise is the
conduct of legal historian /mre Krajner, who was elected a corresponding member of the Hun-
garian Scientific Society (the former name of the Hungarian Academy of Sciences) in 1832. He
held this honorary title for more than thirty years before resigning in 1864. The presumed reason
for this may have been the activities of his brother-in-law, Lajos Asbdth, also a scholar, who, as a
paid agent of the Austrian secret police, played a role in uncovering an independence conspiracy
in March of that year. Although Asbdth’s role remained hidden from the public until 1918, fmre
Krajner may have learned of his brother-in-law’s behavior, which was dishonorable to the family
and unworthy of a scientist, and he himself chose to withdraw from the world of the Academy.

Andprds Bertalan Schwarz, professor of Roman law, private law, and comparative law, belonged
to the generation that experienced its defining challenge in the period following the collapse of
the Habsburg Monarchy. He was forced to leave his chair at Freiburg after the National Socialist
takeover in the summer of 1933. In his refuge in Oxford and then Cambridge, he still hoped
to be able to teach again in his native Hungary, but no favorable turn of events materialized.
However, by accepting an invitation from the University of Istanbul, he was able to serve, in
Berzeviczy’s words, the common good of humanity for some twenty years.

Unfortunately, Ferenc Eckhart, who interpreted Hungarian legal developments in a European
context, and Gydzd Bruckner, a canon lawyer and legal historian, were stripped of their regular
membership in the Academy for political reasons and classified as advisory members in 1949.
Ferenc Eckhart was able to remain at his chair in Budapest until his death, but the Miskolc Law
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Academy, Gydzd Bruckner’s scientific home, ceased to operate in 1949. Neither of them lived to
see the Academy rehabilitate them after four decades, but Eckbart’s textbook Hungarian Consti-
tutional and Legal History (1946) can still be read with confidence today, just as Bruckner’s da-
ta-rich works on church history are still used by researchers.

Readers linger over Kdroly Antal Balds’s portrait because his public activities coincided with
a critical period, between 1939 and 1944, when he was a member of parliament and, among
other things, chairman of the Parliament’s Public Education Committee. Although his academic
membership, which was revoked in 1948, was restored in 1991, the source-based exploration of
the scholar’s political activities may be a particularly interesting research topic for legal histo-
rians dealing with the aforementioned period. In contrast to him, Lipdt Baranyai, president of
the Hungarian National Bank, pursued a financial rather than a political career, and was also
a member of the board and an honorary member of the Hungarian Academy of Sciences. In
1943, at the request of Prime Minister Miklés Kdllay, he held secret negotiations in Switzerland
with representatives of the Allied powers. During the German occupation of Hungary, he was
arrested by the Gestapo on March 19, 1944, and although he regained his freedom one day
before the Arrow Cross takeover, he was forced to go into hiding under an assumed name until
the end of World War II. He put his professional knowledge to good use as an employee of the
Bank of England, the World Bank, and then the Deutsche Bundesbank.

Istvdn Bibd represents another type of academic character. He studied international law,
diplomatic history, and the history of political legitimacy under Professors Guglielmo Ferrero,
Hans Kelsen, and Paul Guggenheim in the mid-1930s. After his scholarship years, he started as a
clerk, then worked as a court judge, and finally rose to the position of secretary to the Minister
of Justice, climbing the career ladder. Meanwhile, sensing the injustices of the social order of the
time, he actively participated in shaping domestic social conditions as a politician, then turned
to university teaching in 1940. The extent to which his Protestant background influenced the
development of his political thinking and his habitus of saving people (in 1944, he issued letters
of exemption from his ministerial position for Hungarian citizens of the Jewish faith) also raises
interesting questions, especially in relation to his work entitled A szabadsdgszeretd ember politikai
tizparancsolata” (“The Ten Commandments of a Freedom-Loving Man”, 1938—1940).

Jézsef Holub, professor of history and legal history at the University of Pécs, also fits into this
category with his scholarly and humanistic disposition. During the critical years of World War II,
his mentality was characterized by steadfastness. He was dean of the law faculty in the 1943-1944
academic year, and in the following academic year he also took on the responsibilities of rector:
he succeeded in preventing the university, and above all the medical faculty, from being relocated
to the “Third Reich”. Committed to the quality of education, the professor undertook to write a
textbook (4 magyar alkotmdnytirténelem vizlara 1.”, in English: “Outline of Hungarian Constitu-
tional History”, 1944) even amid the vicissitudes of war. Although his alleged ‘bourgeois view of
history’ led to his retirement without explanation in 1952, this gentle scholar, who wrote in elegant
Latin, is still worthy of the role envisioned for him by the Hungarian Academy of Sciences in 1825.

Based on the lifespans of the scholars featured in the series, the time span covered in Vol-
ume IV is particularly broad. The eatliest born (1759-1831) was Ferenc Kazinczy, who studied
theology, philosophy, natural law, and international law in Sdrospatak during his student years.
While he himself became acquainted with the latter field of law from the book published in
Latin in 1625 by Hugo Grotius, his role in the renewal of the national language also indirectly
contributed to making the Hungarian language suitable for teaching and practicing law. Al-
though he was able to put his legal knowledge to good use in the work of the committee that
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developed the Hungarian Scientific Society, his academic activities, in line with his vocation,
extended to the criticism of plays after the Board of Directors, chaired by Count Anzal Czirdky,
elected him as a so-called regular salaried member of the history department at its first meet-
ing in Pozsony on November 17, 1830. As a legal historian familiar with the development of
Hungarian legal terminology from 18- and 19®-century legal literature and judicial practice,
I consider the academic work of Kazinczy, a literary translator, language reformer, writer, and
poet, to be extraordinary, even though he only spent the last nine months of his career at the
Society. The author of the portrait, Artila Pékecz-Kovdcs, reinforces this conviction in the reader
with his evaluative and summarizing essay.

Among the scientists presented, the youngest was sociologist Rudolf Andorka (1931-1997),
whose personal portrait was created by his colleague fvdn Szelényi (1938-). The value of this
portrait, compared to other biographical accounts, lies primarily in the fact that the various stages
of Andorka’s life are recounted by a representative of the same field of science who, albeit in a
different way and at a different time, also suffered injustice in Hungary before 1989. Andorka
began his legal studies at the same time as the party state was being established (1949), was then
deported (1951) because of his father’s diplomatic past during the so-called Horthy era. Andorka
worked in manual labor for years and even served five months in prison in 1957, so he was only
able to complete his law studies in 1963. Meanwhile, he had been employed by the Central Sta-
tistical Office since 1962. From there, his path led him to the Budapest University of Economic
Sciences in 1984, as a result of his research in the field of social stratification and demography
and, according to Szelényi, his cautious, conflict-avoiding attitude towards political power. The
subject and author of the portrait were also connected by the fact that they were both elected as
corresponding members of the Hungarian Academy of Sciences in 1990, which was an excep-
tional occurrence. However, what strikes the reader most is the conclusion that emerges from the
portrait: Andorka’s career was itself the best proof of some of his scientific claims in the field of
social mobility research. Although he needed more time to achieve this due to the disadvantages
mentioned above, he returned to a social position similar to that of the previous generation. In
the early 1990s, law students learned the basics of sociology from Andorka’s textbook, which,
decades later, is still useful as recommended reading.

The pages of the fourth portrait collection mainly feature the life’s work of legal scholars.
However, within the scope of this brief introduction, my attention was drawn not to them, but
to a lesser-known figure in this role, Mdr Jokai (1825-1904). Jékai, who was committed to a
liberal legal culture, was elected a full member of the Hungarian Academy of Sciences in 1858,
even during a period when the requirements of constitutionalism were neglected, in recognition
of his literary work. Although the practical legal knowledge of the ‘single-issue’ lawyer-writer, as
he called himself, is evident even when reading his works, the former student of the Reformed
Law Academy in Kecskemét (1842-1844)also contributed to certain areas of Hungarian legal
modernization with his excellent speeches as a member of parliament for about four decades
from 1861, as highlighted by his biographer, Zoltin Jézsef Fazakas. His eloquent, well-prepared,
and far from unemotional speeches, particularly on the issues of religious freedom and denom-
inational autonomy, still strike a chord with researchers today when they come across them in
the contemporary House of Representatives Journals.

In the case of multi-authored, edited works, the style and approach of individual writings
may differ somewhat, as is true of all four volumes in this series. Therefore, when reviewing
the portraits, I focused my attention on finding the homogenizing factor. It is particulatly re-
freshing that the authors have undertaken a comprehensive, evaluative analysis beyond simply
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listing biographical data and scientific achievements. The duality of man and scientist shines
through in almost every portrait, which allows me to summarize the message of this series for
representatives of 21*-century postmodern academic life: it is not intellectual knowledge alone
that makes a person human, but the spirit that flows from the ‘vessel’. I warmly recommend
this series to readers.
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The Past and Present of the Mongolian Academy of Sciences

Established in 1921 as Institute of Literature and Scripts the Mongolian Academy of Sciences (MAS)
is the main center of scientific thought and research institution in Mongolia. Despite the fact that
several studlies have been published in Hungary to date on the subject of specific academic relations, no
attempt has been made to present the Mongolian Academy of Sciences in detail. The aim of this paper
is to introduce the formation, historical development, organizational structure, current operation of
MAS, as well as the most important opportunities and challenges it faces. The study is the result of
research conducted in November 17-22, 2025 in Ulaanbaatar within the framework of the mobility
grant of the Hungarian Academy of Sciences. The method used is document and legal source analysis.

Keywords: Mongolian Academy of Sciences (MAS), Institute of Literature and Scripts, historical
development, organizational structure, legal source analysis

1. Introduction

The Mongolian Academy of Sciences (abbreviated as: MAS, Mongolian: Mongol ulsyn Shinjlekh
ukhaany Akademi)' is the main center of scientific thought and research in Mongolia. Its mission
is to promote academic research, support technological development, provide science policy ad-
vice, and examine the national cultural and natural heritage. Despite the fact that several papers

*  OrcIp 1p: 0000-0002-8217-3065.
** Orcip 1D: 0009-0001-4882-8283.

1 International Science Council, Mongolia, Mongolian Academy of Sciences.
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and news have been published in Hungary to date on the subject of specific academic relations,?
no attempt has been made to present the Mongolian Academy of Sciences in detail. The aim of
this paper is to introduce the formation, historical development, organizational structure, and
current operation of MAS, as well as the most important opportunities and challenges it faces.

Picture 1: The logo of MAS’

2.  The historical development of the Mongolian scientific
institutional system

The institutionalization of Mongolian scientific research can clearly be linked to the turn of the
1920 centuries.? The history of MAS can be traced back to the Institute of Literature and
Scripts (Mongolian: Sudar Bichgiin Khureelen). On 9 November, 1921, the 24™ meeting of the
National Council of the People’s Republic of China approved the establishment of the Institute
of Literature and Scripts in Article 3, and then, by defining the purpose of the institute, defining
the organization and entering it into the government’s office, on 19 November, 1921, it officially

2 Aratoczky — SzitAGyr, The First Century of Hungarian Khitanology 65-82; Birtaran, Mongol
népkoleési gylijtések: A magyar—mongol nyelvjérdsi expedicidk anyaga; BIRTALAN — BETHLEN-
FALVY — SARKOZI — SZILAGYI, Mongol Dialects and Oral Traditions: Results of the Hungarian—
Mongolian Linguistic and Ethnographic Expeditions 187-212; HARMATH — Sz1LAGyI — TOLNAL,
Khi-Land Project: Mongolian—Hungarian Archaeological Research; SziLAcy1, Modern Mongolian
Cultural and Social Changes: Characteristics and Lessons — Tradition, Heritage, and Moderni-
zation; TORZSOK — DuGARjav, Cultural Exchange and Academic Cooperation between Hungary
and Mongolia; MoNTsaME NEws AGeENCY, Mongolian and Hungarian Researchers to Cooperate
in Ar Gunt Excavations; BIRTALAN, Mongolian Studies in Hungary: Tradition and Continuity;
SziLAgy1, Hungarian—-Mongolian Academic Relations: Past, Present, Future; BETHLENFALVY, Mag-
yar kutatdsok Mongélidban. See also the “Memorandum of Understanding on Joint Archaeological
and Cultural Research Cooperation” of the Hungarian Research Institute and Mongolian Academy
of Sciences; the activity of Department of East Asian Studies of Research Centre for Mongolian
Studies of ELTE University in Budapest; the news about “Hungary and Mongolia Expand Coop-
eration in Education and Science” of Government of Mongolia; “Hungarian—Mongolian Bilateral
Relations in Education and Science” of Ministry of Foreign Affairs of Hungary.

3 The source of the picture is the facebook website of the Mongolian Academy of Sciences. The source
of similar academic data in the study is the website of The Interacademy Partnership (IAP).

4 SziLAcyi, Nézzitk meg a nomddokat! A mongol néprajzkutatds torténetének rovid dceekintése 295.
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established the Institute. It was approved by Agvaan Luvsan Choijinnyam Danzan Vanchiig, Bogd
Khan, Bogd Gegen (8" incarnation, 1869-1924)°, as the last ruler of the Mongolian monarchy on
November 22 — making it the first modern scientific organization in Mongolia.® The head of the
institute was S. Jam’yan giin, and its secretary general was Tseveen Jamsran (Tseveen Jamsranov),
who remained in office until 1932. That same year, Tseveen wrote the ten-point program of the
Mongolian People’s Revolutionary Party, which clearly committed itself to the development of
Mongolian scientific life and the research of Mongolian culture - in the spirit of breaking with
old social structures, modernization, and within the framework of the new, Soviet model.®
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Picture 2: Imperial Seal of Bogd Khan, using from right to left the mongol writings Soyombo,
Bichig (traditional) and Phags-pa (here mirrored due to seal technic) (1911)°

5 SANDERs, Historical Dictionary of Mongolia 364.
BaTrpory, Mongol ulsiin shinjlekh ukhaanii baiguullagaas ugsaatan sudlaliin chigleleer yavuulsan sudalgaa 35.

7 Tseveen Jamsran (Tseveen Jamsranov) (1881-1942): He was one of the great representatives of Buryat
intellectuals, who supported the independence of Mongolia and made efforts to build the new
Mongolia on its feet and make it a country. After the Mongols regained their independence, he
came to Bogd Khanate Mongolia and acted as a cultural administrator of the Ministry of Foreign
Affairs and as a teacher at a school attached to the ministry. He worked as a translator for the
1912 Russia-Mongolia Treaty, 19131914 Prime Minister Sain Noyon Khan Namnansuren’s visit to
Russia, and the 1915 Treaty of Kyakhta. Mongolia’s first periodical newspaper A letter called New
Dictionary (Mongolian: Shine toli khemeekh bichig) was published in 1913, and City newspaper
(Mongolian: Niislel Khureenii sonin bichig) was published in 1915, with which he founded the field
of Mongolian journalism. He was a prominent figure of the state and society of Mongolia who
participated in the National Democratic Revolution of 1921 in Mongolia and was appointed as the
Deputy Minister of the Ministry of the Interior of the People’s Government. In 1921, he founded
the Institute of Scripture, worked as its academic secretary, and made a significant contribution
to the expansion of the institute’s foreign relations. He was one of the founders of the Mongolian
National Library with his own 2.000 books at the Institute of Scripture (the current Mongolian
Academy of Sciences). World Mongols: Tseveen Jamsranov, Buryat intellectual.

SziLAcyr, Kdnsdgtdl a kéztdrsasdgig. Mongélia modern torténete a mandzsu kortdl napjainkig 152.

Imperial Seal of Bogd Khan.jpg, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Imperial_Seal_of_Bogd_
Khan.jpg (05. 10. 2025).
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This institute initially dealt with issues of Mongolian writing, language, and culture, and then
gradually evolved further in other areas of scientific infrastructure as well. One of the main orig-
inal research areas of the institute was the study of Buddhism. In the late 1920s, the Mongolian
Danjuur (Bstan-‘gyur)’® catalogue was collated with source texts and published as the Complere
Catalogue of the Danjuur. This publication in the form of scripture contributed to the development
of Buddhist religious literature and includes 227 pages in Tibetan and Mongolian script. The
founding of Mongolia’s first museum can also be linked to this institution. After the People’s
Revolution, the Institute of Scripture (Decree No 9/9/1924 on the Protection of Antiquities)
began to collect valuable objects related to the history and culture of the Mongols, but the event
was first shown to the public in December 1924.

Picture 3: An original, framed copy of the 1924 Mongolian Constitution in the upstairs
hallway of the Mongolian Academy of Sciences in Ulaanbaatar. (Photo by Orsolya Falus)

The Protection of Antiquities issued by the Institute of Scripture was the first basic legal source
issued in Mongolia regarding the assessment, analysis and preservation of ancient history and
cultural values. At that time, Erdene Jonon van Shirendamdin"* bought a house, collected the
display items, and opened the first exhibition. It is believed that the foundations of the first
modern museum and the Mongolian National Museum were laid here."?

Between the 1930s—1950s the initial institution evolved through various names, including
the Institute of Sciences (from 1930) and Institute of Science and Education (from 1957). By the
decision of the Presidium of the Lower House of the Mongolian People’s Republic on December
20, 1930, the Mongolian Institute of Scripture was reorganized into the Mongolian Institute
of Sciences. Decree No. 94 of the Presidium of the Great Khural of the Republic of Mongolia
on the unification of some ministries and special departments: On the unification of the State
University with the Institute of Sciences and the establishment of the Institute of Higher Sci-

10 Bstan-gyur: The second great collection of Buddhist sacred writings in Tibet, comprising more than
3.600 texts filling some 225 volumes and supplementary to the canonical Bka™-gyur (“Translation of
the Buddha-Word”). See: Encyclopaedia Britannica, Bstan-gyur.

11 BrownN — OnoN, History of the Mongolian People’s Republic 88.

12 BuDBAYAR, The National Museum of Mongolia Has 8 Percent of Its Exhibition in Its Hall Govern-
ment of Mongolia.
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entific Education on June 22, 1957. On 16 May, 1961, Decree No. 118 of the Presidium of the
Supreme Soviet of the Mongolian People’s Republic On the reorganization of the Institute of
Science and Higher Education into the Academy of Sciences was issued.”® From the 1960s and
thereafter, the fields of science gradually expanded: institutes for Chemistry, Physics, Geology,
Biology, Geography, and Social Sciences were established. These institutions were brought under
the Academy so that scientific research could be conducted on multiple fronts.

3.  Legal status and organization

In 1996, the Mongolian Parliament adopted the Act No. 09 of May 23, 1996, the Law on the
Legal Status of the Mongolian Academy of Sciences, which established the legal entity of the
MAS, defined its autonomy, tasks and operational framework. The 1996 law regulates its status,
including government relations, funding conditions, and the utilization of research results and
support for technology transfer.

Nowadays MAS operates 17 basic research institutes and centers where some 700 scientists
work. Members of the Academy are elected at its General Assembly, and scientists from abroad
can be members as well (Article 3.2 of the Law on the Legal Status of the Mongolian Academy of
Sciences). Until 1991 there were two categories of membership: those of corresponding member
and full member, but since 1991 there is only that of full member (Article 3.2 of the Law on the
Legal Status of the Mongolian Academy of Sciences).

The Academy has a policy to encourage the scientific activity of young scientists. In the
framework of the Association of Young Scientists established in 2002 annual seminars for young
scientists are held regulatly. Every year, one or two young scientists are nominated for the prize of
the President of Mongolia. However, there is no special policy to increase the number of female
members. They are elected simply by their merit. There is only one female member out of 57 mem-
bers of the Academy. The organizational structure of MAS consists of the following main elements.

The General Assembly, which all members of the Academy are part of is the supreme
body, which meets at least twice a year. Its tasks include defining strategic guidelines, electing
leaders, and developing scientific-political recommendations. The General Assembly addresses
the following issues: enhances the development policy of science and technology, outcomes of
scientific projects, methods for technology transfer and assisting the Government in science and
technology policy, assesses and evaluates the economic and social development issues of Mongolia,
advises the Government, the Parliament, and the President of the country on decision-making,
determines the principal directions and priorities of MAS fundamental research, approves the
MAS Presidium Report on scientific achievements by MAS, and scientific research work done
by the Presidium since the previous election of the academy members. It elects the President,
the Vice Presidents and the Secretary-General for a term of four years (Section 5.3 of the Law
on the Legal Status of the Academy of Sciences).

13 SanypoRy, Achievements of Mongolian Historical Studies During the Past 20 Years 13-16.
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Picture 4: The boardroom of the Mongolian Academy of Sciences before the conference in honor
of the 200th anniversary of the founding of the Hungarian Academy of Sciences, November 20,
2025, in Ulaanbaatar. (Photo by Orsolya Falus)

The President of the Academy is the head of the institution (Section 8.1.4 of the Law on the
Legal Status of the Academy of Sciences), whilst the Presidium (Section 6.1 of the Law on the
Legal Status of the Academy of Sciences) is the permanent body that carries out operational
tasks between the General Assembly. The current President is D. Regdel Duger, who was
re-elected in 2025. The Academy has also Vice-Presidents and a Secretary General (Section
6.2 of the Law on the Legal Status of the Academy of Sciences). The Presidium of MAS is
a permanent collegiate body of MAS management. The Presidium presents to the General
Assembly a report on the most important resolutions adopted during the period between the
General Assembly sessions. The President of the Academy acts as the scientific and technology
adviser to the Prime Minister, and the President of Mongolia (Section 8.1.1 of the Law on
the Legal Status of the Academy of Sciences): “the President of the Academy has the full right to
develop proposals and recommendations on improving the country’s economic, social, and political
relations and developing science and technology and submit them ro the State Great Khural (English:
Parliament), the President, and the Government.” There are two afliliated Academies to MAS.
They are the Academy of Medical Science and the Agricultural Academy due to Article 4.2 of
the Law on the Legal Status of the Academy of Sciences states that “the Academy may establish
within its structure academies specializing in specific fields of science.”

The Academic Sub-Assemblies are subject-specific sub-bodies that oversee the professional
value of research, coordinate regional strategies, and oversee scientific publications in these
fields. There are six academic Sub-Assemblies: Sub-Assembly of Physics, Mathematics and In-
formatics; Sub-Assembly of Chemistry and Biology; Sub-Assembly of Geology, Geography and
Environmental; Sub-Assembly of Technician and Technology; Sub-Assembly of Social Sciences;
and Sub-Assembly of Humanities. The Academic Sub-Assemblies discuss the progress and the
results of scientific research conducted within each scientific sub-assembly; discuss, assess and
evaluate project final reports and submit them to the appropriate organizations; discuss and
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evaluate scientific publications, proceedings, books and research materials to be submitted for
publication (Section 5.5 of the Law on the Legal Status of the Academy of Sciences).

MAS includes 16 research institutes covering several scientific fields: Institute of History and
Ethnology; Institute of Philosophy; Institute of International Studies; Institute of Mathematics
and Digital Technology; Botanic Garden and Research Institute; Institute of Archaeology; In-
stitute of Geology; Institute of Physics and Technology; Institute of Paleontology; Institute of
Geography and Geoecology; Institute of Astronomy and Geophysics; Institute of Chemistry and
Chemical Technology; Institute of Biology; Institute of Language and Literature; also Brain and
Mind Research Institute (Section 4.1 of the Law on the Legal Status of the Academy of Sciences).

4,  Activities

Among the publications of MAS, the Proceedings of the Mongolian Academy of Sciences (journal
abbreviation: Proc. Mong. Acad. Sci.;'* print ISSN of 2310-4716 and online ISSN of 2312-2994)
is important, which is a peer-reviewed, open access journal and covers the natural, social, and
humanities sciences.” It is one of the oldest journals of Mongolia, launched in the year 1961,
by the Mongolian Academy of Sciences. The criteria for selection are: work of outstanding im-
portance, scientific excellence, originality and interest to a wide spectrum of natural sciences,
social sciences and humanities. The Academy’s institutes also publish their own annual and
special journals and study volumes. The number of papers published by Mongolian scientists in
international journals is constantly increasing: in 2024, more than 8.000 articles were disclosed.'®
MAS is a member of various international scientific networks, such as the International
Council for Science (ICSU), the Science Council of Asia, the Association of Academies of Sciences
in Asia, and The World Academy of Sciences. It has collaborations with Russian, Chinese, Euro-
pean institutions in the field of joint researches, expeditions, and scientific exchange programs.
MAS also cooperates with the Ural Federal University in geological, social science and technical
fields. In 2024, the Mongolian government decided to establish the University of the Mongolian
Academy of Sciences. This new university structure will build on the human and infrastructural
resources of the MAS, providing scientific and technological training in priority areas.”

5.  Closing thoughts: Hungarian — Mongolian academic cooperation

E6tvs Lordnd University in Budapest (ELTE) is home to the Department of Mongolian and Inner
Asian Studies and the Research Centre for Mongolian Studies. It is one of the European centres
with a significant research and training capacity for the language, culture and history of Mongo-
lia. A joint research project is also underway: Modern Mongolian Cultural and Social Changes:
Characteristics and Lessons. Tradition, Heritage, and Modernization. The HUN-REN Social
Sciences Research Center of the Hungarian Academy of Sciences, and the Institute of History and
Ethnography and Institute of Philosophy of the Mongolian Academy of Sciences are participating

14 Mongolia Journals Online, Proceedings of the Mongolian Academy of Sciences — About the Journal.
15 Mongolia Journals Online, Proceedings of the Mongolian Academy of Sciences — About the Journal.
16 Mongolian National News Agency, Mongolian Scientists Publish over 8.000 Papers in International Journals.
17 Mongolian National News Agency, University of Mongolian Academy of Science to Be Founded.
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in this project.’® A memorandum of understanding was signed in 2021 between the Mongolian
Academy of Sciences and the Hungarian Research Institute in archaeology, archacogenetics,
linguistic history, ethnography, folk music, and similar fields. Hungarian researchers work with
Mongolian institutions on the preservation and study of museum materials, archaeological finds,
and historical texts."” The ELTE library collection, for instance, contains Mongolian manuscripts
and historiographical sources, which are part of the academic and cultural partnership.?’ The gov-
ernments of the two countries are also strengthening their scientific and educational cooperation
at the diplomatic level: at meetings of foreign ministers, raising the importance of joint research
projects, archaeological expeditions, and the preservation of cultural heritage.”!
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Picture 5: The international scientific conference organized by the Dezsé Mdrkus Research Group
for Comparative Legal History, University of Pécs, Faculty of Law with its Mongolian partner
universities on November 19, 2025 on the occasion of the 200" anniversary of the Hungarian
Academy of Sciences and the 75" anniversary of Hungarian-Mongolian diplomatic relations in
the boardroom of the Mongolian National University, in Ulaanbaatar. On the edge of the picture,
on the right, sits Prof- Dr. Budeebazar Avid DSc., vice-president of the Mongolian Academy of
Sciences, the speaker is Damdin Tsogtbaatar, the chairman of the Legal Affairs Committee of the
Mongolian Parliament. (Photo by Gendenjamtsyn Khishigbadam)

The international scientific conference organized on 19 November, 2025 on the occasion of the
200 anniversary of the Hungarian Academy of Sciences and the 75® anniversary of Hungari-
an-Mongolian diplomatic relations, as well as the newly initiated cooperation between the Uni-

18  HarmatH — SziLAGy1 — Tornar, Khi-Land Project: Mongolian—Hungarian Archacological Research.
19 SziAcyi, Hungarian—Mongolian Academic Relations: Past, Present, Future 211-226.
20  Montsame News Agency, Mongolian and Hungarian Researchers to Cooperate in Ar Gunt Excavations.

21  See: “Memorandum of Understanding on Joint Archaeological and Cultural Research Cooperation” of
Hungarian Research Institute and Mongolian Academy of Sciences.
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versity of Pécs and the two major law universities in Ulaanbaatar, mark the first major milestone
in the road of legal research between the Academies of the two countries.
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